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1. Hoofdlijnen 
 

1.1. Inleiding en leeswijzer 
 
Voor u ligt de Programmabegroting 2024. De tweede begroting van deze bestuursperiode waar wij verder 
gaan met de realisatie van ambities en projecten uit ons bestuursakkoord Dichtbij & Daadkrachtig 
2022-2026. 

Actuele ontwikkelingen 
In hoofdstuk 3. Hoofdlijnen beleidsuitvoering van deze begroting kunt u lezen hoe we samen de stad maken 
met als uitgangspunt dat het voor iedereen in Assen fijn leven, wonen, leren en werken is. Niet alleen voor 
nu maar ook in de toekomst. En op welke manier we samen met de stad invulling geven aan onze visie, 
beleid en uitvoering. 

Financiële vooruitzichten  
De financiële vooruitzichten tot en met 2025 zijn goed. De begroting die voor u ligt, bevat de meest actuele 
inzichten in de financiële positie. De septembercirculaire 2023 is in de begroting en meerjarenraming 
verwerkt. In deze circulaire zien we nog geen financieel perspectief voor 2026 en daarna. Ook de financiële 
ontwikkelingen op het gebied van het sociaal domein ( Hervormingsagenda Jeugdzorg, Wmo en Beschermd 
wonen) zijn op dit moment moeilijk in te schatten. In hoofdstuk 4. Financiële vooruitzichten leest u hierover 
meer. 

Kaders 
Het uitgangspunt blijft een structureel sluitende begroting. Daarnaast blijft Assen een sociale stad waar 
mensen oog hebben voor elkaar, een gastvrije aantrekkelijke leefbare stad in het waarin stappen zetten op 
het gebied van duurzaamheid prioriteit is. Investeren in bestaande wijken en een impuls geven aan de 
woningbouw zijn belangrijk. De betekent blijven investeren in de stad om aantrekkelijk te zijn voor inwoners, 
bedrijven en bezoekers. 

Leeswijzer 
Programmabegroting 2024 is voor u beschikbaar als website. Ook is een publicatie (PDF) beschikbaar. 
Inhoud in grote lijnen: 

• Het overzicht van de portefeuilleverdeling. 
• Op hoofdlijnen beleidsmatige ontwikkelingen. 
• Financiële vooruitzichten voor de jaren 2024 – 2027 
• Een meer gedetailleerd overzicht van beleidsdoelen, de diverse activiteiten, resultaten en financiële 

gevolgen vindt u in de programma’s en de paragrafen. 
• Het tweede deel gaat over de financiële begroting. We geven een samenvatting gevolgd door een 

toelichtend hoofdstuk. 
• En tot slot enkele bijlagen met informatie op een meer gedetailleerd niveau. 
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1.2. College van burgemeester en wethouders 
 
 

 
 

 
 
 
De portefeuilleverdeling leest u hier 
 

Het college van B&W voor de bestuursperiode 2022-2026 is benoemd met ingang van 16 juni 

2022.  

Bestuursakkoord 2022-2026 Dichtbij en Daadkrachtig 

 
 
 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p4-2collegevanbw
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/001b41ff-8d52-4533-b858-9fc4d0d23976
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/001b41ff-8d52-4533-b858-9fc4d0d23976
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/03036d98-7810-4221-b174-cfb782f37e22?documentId=02d09456-9665-4f1f-945e-0480035c0e8b&agendaItemId=e7d00652-5c76-450a-a51d-3e7a5d39ee85
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1.3. Hoofdlijnen beleidsuitvoering 
 
Met de tweede begroting van deze bestuursperiode willen we belangrijke stappen zetten in de uitvoering 
van het bestuursakkoord ‘Dichtbij en Daadkrachtig’. Dat doen we in een tijd vol onzekerheid. Door de val van 
het kabinet dreigen ontwikkelingen te vertragen en blijven maatregelen uit om grote maatschappelijke 
vraagstukken aan te pakken. 

Wonen 
In Assen wordt volop gebouwd. De komende jaren realiseren we zo’n 1.500 woningen. De meeste in 
Kloosterveen. Samen met de provincie werken we hier aan de derde hoofdontsluiting. Daarmee blijft de wijk 
goed bereikbaar. Verder is ook het Acmesaterrein in ontwikkeling en krijgen de plannen in het 
Havenkwartier vorm. In onze plannen is volop ruimte voor sociale woningbouw. We zijn een stad waarin 
iedereen welkom is. 

Om invulling te kunnen geven aan onze plannen op het gebied van wonen moeten onze ruimtelijke plannen 
op orde zijn. Na 1 januari 2024 hebben we hierbij te maken met de nieuwe Omgevingswet. De komende vijf 
jaar werken we aan het opstellen van de omgevingsplannen. Om te beginnen voor de wijken. Nieuwe 
beleidsontwikkelingen bijvoorbeeld op het gebied van milieu krijgt een plek in de Omgevingsvisie. 

Duurzaamheid 
De gevolgen van klimaatverandering zijn steeds meer merkbaar. Daarom blijven we ons inspannen om deze 
tegen te gaan en uitstoot van CO2 verder te beperken via de energietransitie. We onderzoeken 
mogelijkheden om onze wijken duurzaam te verwarmen en stimuleren inwoners en bedrijven te investeren 
in isolatie en zon op dak. Een dekkend netwerk aan laadpalen draagt bij aan duurzame mobiliteit. Door alle 
maatregelen lopen we al snel aan tegen de grenzen van het huidige energiesysteem. We werken daarom 
aan een toekomstbestendig energiesysteem. 

Groen speelt een belangrijke rol in onze stad. Het vergroot de leefbaarheid, maar gaat ook gevolgen van 
klimaatverandering tegen. We investeren in het onderhoud van bestaand groen en de aanleg van nieuw 
groen en brengen daarbij de diverse initiatieven bij elkaar. 

Dichtbij inwoners 
Leefbare en vitale wijken zijn een belangrijk uitgangspunt in ons bestuursprogramma. We organiseren hier 
zorg en ondersteuning dichtbij de inwoners. Zo kunnen we effectief op hun vragen inspelen. In combinatie 
met preventie willen we zo kosten terugdringen zonder in te leveren op kwaliteit. De inzet van de middelen 
van het Integraal Zorg Akkoord en Gezond en Actief Leven Akkoord is daarbij een belangrijk hulpmiddel. 
Hiermee komen meerdere regelingen op het gebied van gezondheid en welzijn samen zodat meer 
samenhang ontstaat. 

Via de wijkaanpakken zorgen we voor goede afstemming van onze inzet per wijk. Samen met inwoners 
bepalen we de belangrijkste behoeften en prioriteiten en stellen we uitvoeringsplannen op. Onze wijken 
moeten uitnodigen tot bewegen en ontmoeten. Daaraan werken we via onze aanpak BOSS. 

Iedereen moet zich prettig voelen in onze stad en wijken. In onze aanpak voor diversiteit en inclusie en met 
de uitvoering van de wet inburgering hebben we oog voor verschillen zodat iedereen kan meedoen aan de 
samenleving. 
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Economie en inkomen 
We werken verder aan de uitvoering van de economische agenda. Daarbij zetten we in op een efficiënte 
ondersteuning van bestaande en nieuwe bedrijven. Via de aanpak stadsmarketing brengen we de 
kwaliteiten van Assen actief onder de aandacht van bezoekers en bedrijven. Samen met ondernemers 
ontwikkelen we een innovatieagenda. De komende jaren doen zich onder andere kansen voor op het gebied 
van zorg en vrije tijdseconomie en met de komst van meer rijkswerkgelegenheid. Een openlucht zwembad 
en een TT museum kunnen een verrijking van de vrijetijdseconomie zijn. 

Voldoende inkomen is een voorwaarde om mee te doen in de samenleving. We brengen daarvoor groepen 
met een laag inkomen in beeld en bieden waar nodig gerichte ondersteuning. Financieel maar ook in de 
begeleiding naar werk. De mens staat daarbij voor ons centraal en niet de regels. 

Jong in Assen 
Met de startnotitie ‘beleid voor jongeren’ hebben we samen met de gemeenteraad een belangrijke stap 
gezet om jongeren een grotere stem te geven. In veel onderdelen van ons beleid willen we hun meer invloed 
geven. Daarbij kunnen ze in bepaalde gevallen meebeslissen. Ook over de inzet van middelen. Bijvoorbeeld 
als het gaat om specifieke activiteiten. Jongeren hebben zelf aangegeven wat voor hen belangrijke 
onderwerpen zijn. 

Het is belangrijk dat jongeren in Assen goed en veilig kunnen opgroeien. We gaan actief aan de slag met het 
terugdringen van achterstanden. Financieel maar ook in ontwikkeling. Daarnaast gaan we ook aan de slag 
met de huisvesting van jongeren en de vergroting van het onderwijsaanbod. 

Met de uitvoering van de hervormingsagenda jeugd denken we de komende jaren goed in te kunnen spelen 
op de behoeften van jonge Assenaren die aan de kant staan of kwetsbaar zijn. 

Eigen organisatie 
We willen dichtbij onze inwoners staan. Iedereen moet zich uitgenodigd voelen om gebruik te maken van 
onze dienstverlening en samen te werken met de gemeente. Dat doen we in toenemende mate in 
netwerken van inwoners en andere belanghebbenden. De benodigde verbetering van de dienstverlening en 
het samenwerken in netwerken vragen om aanpassingen van het stadhuis, onze werkomgeving en manier 
van werken. Dat laatste onder andere via opleiding en intensievere samenwerking op Drentse schaal. 

Mede met de inzet op dienstverlening en samenwerking bieden we medewerkers een aantrekkelijke en 
relevante werkomgeving. Daarnaast werken we via strategische personeelsplanning en het verhogen van de 
medewerkers tevredenheid werken we aan structurele oplossingen voor de krapte op te arbeidsmarkt. 

Moties Kaderbrief 2024 
We hebben de moties die in uw raad zijn aangenomen en waarvan het financieel effect duidelijk is integraal 
verwerkt in de begroting 2024 en verder. Voor een aantal moties is het financieel effect nog niet bekend. Op 
een later moment komen we daar op terug. We behandelen de moties die u heeft aangenomen hieronder 
kort. 

• Motie stimuleren speel- en ontmoetingsplekken 
Met de extra middelen gaan we de gevraagde versnelling en uitbreiding aan brengen in het programma 
BOSS , inclusief een stadspeelplek in Peelo, het Anne Frank Park in Marsdijk en bij de Componist in 
Noorderpark.  Op plekken in de buurt waar energie zit, of nieuwe initiatieven ontstaan kan samen met de 
wijkcoördinator en worden gekeken naar het realiseren van een straatplek. Dit zijn plekken waar geen 
toestellen worden geplaatst, maar er wel ruimte blijft voor spelen en ontmoeten. De verkenning over het 
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vergroenen van Park Kloostergaarde is gestart en aan het eind van het jaar is er meer duidelijkheid over wat 
daar mogelijk is. 
De plannen van Sportverenigingen Verenigt onderzoeken we op haalbaarheid. 
 

•  Motie ontmoetingsplekken 
Het college wil graag in de wijk Lariks de buurtfunctie die het Rode kruisgebouw nu heeft behouden al dan 
niet op deze locatie. Binnen een periode van zes maanden ronden we het onderzoek daar naar af. 
 
In de wijk Marsdijk zijn we inmiddels in gesprek met de betrokken partijen over De Dissel, de Dierenweide 
Beekdalhoeve en de Opstandingskerk aan de Wilgenbeemd. Laagdrempeligheid en gastvrijheid is daarbij het 
uitgangspunt. De uitkomst van de gesprekken zal ook worden meegenomen in de aanpak wijkgericht 
werken. Verwacht wordt in het eerste kwartaal van 2024 tot concrete plannen te komen. 
 

• Motie opfriscampagne honden-uitlaatregels 
In de aanpak van de “opfris” campagne starten we met een inventarisatie van de bebording en vervanging 
daar waar nodig. Daarna kan de publiekscampagne opgezet worden. De kosten voor vervangen bebording 
zijn nog niet bekend. U wordt daarover nader geïnformeerd. 

• Motie aanpak overlast Kloosterveste 
Dit krijgt een plek bij het integraal Veiligheidsbeleid 2024-2028. 

• Motie Valkensteijn 
We koppelen de uitvoering van de motie aan de ontwikkeling van het nieuwe beheerplan van het Drents 
Landschap (regie op het beheer ligt daar). Daarin wordt afgesproken wat uitgevoerd kan worden door de 
stichting. Op basis hiervan kan worden bepaald wat de hoogte van de structurele bijdrage aan de stichting 
kan zijn. 

• Motie Zonnereep 
Een structurele subsidie kan vanaf 2025 worden meegenomen in de begroting. Voor 2024 is de éénmalige 
bijdrage en de onderhoudssubsidie eenmalig in de begroting meegenomen. 

• Motie asielzoekers: Snellere start, sterke toekomst 
De kaders voor een pilot worden uitgewerkt met betrokken partijen zoals COA, WPDA, lokale bedrijven en 
werkgevers. Hierin verwerken we de opgedane ervaringen van andere gemeenten, van de crisisnoodopvang 
aan de Graswijk, van andere pilots, zoals die bij het UMCG (statushouders aan het werk) en de ervaringen 
van de gemeentelijke opvang voor Oekraïners. Voor de uitvoering van de motie wordt extra capaciteit 
aangetrokken dit kan opgevangen worden binnen de beschikbare middelen voor het AZC.   

• Motie financiële situatie gemeente medio 2026 
Wij blijven, samen met onze partners, ons inzetten om de financiële positie te verbeteren. 
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1.4. Financiële vooruitzichten 
 
Algemeen 
In ons bestuursakkoord hebben we gezegd dat we Assen financieel gezond willen houden. We voeren 
daarom een behoedzaam en terughoudend financieel beleid. We geven invulling aan kansen en lossen 
knelpunten in het beleid en financiën op als die zich voordoen. 

In 2024 hebben we een midterm review gepland waarin we kijken naar de resultaten van een aantal 
projecten en programma’s uit ons bestuursakkoord en naar onze financiële positie. We nemen dan een 
besluit over een eventueel vervolg en kijken ook of we financiële ruimte kunnen vinden voor mogelijke 
nieuwe beleidswensen en ambities. Hierbij betrekken we ook de beschikbare vrije ruimte in onze reserves. 

Bij Kaderbrief 2024 hebben wij u geïnformeerd dat de ontwikkelingen omtrent het gemeentefonds na 2025 
nog steeds onduidelijk zijn. We gaven ook aan dat de geplande invoeringsdatum van 2026 niet zal worden 
gehaald. 

Met de val van het Kabinet Rutte IV begin juli 2023, de aankomende verkiezingen op 22 november 2023 en 
het daaropvolgend formatieproces is het onduidelijk of en in welke mate een nieuw kabinet bereid is om 
aanvullende middelen beschikbaar te stellen om de financiële tekorten van gemeenten met ingang van 2026 
op te lossen. Daarmee blijft de onzekerheid omtrent het financieel perspectief voor nu onverminderd groot. 

Uw raad heeft op 20 juli 2023 een motie aangenomen over de financiële situatie van onze gemeente met 
ingang van 2026 waarin u ons vraagt om in samenwerking met andere gemeenten, provincies en VNG alles 
in te zetten om de aangekondigde bezuinigingen ongedaan te maken. Wij blijven, samen met onze partners, 
ons inzetten om de financiële positie te verbeteren. In dat verband volgen we de geadviseerde beleidslijn in 
het begrotingsadvies van de VNG. 

Ondanks deze onzekerheid is ons uitganspunt ongewijzigd en blijven we invulling geven aan onze ambities 
en maatschappelijke opgaven in combinatie met een gezonde financiële huishouding. 

Financiële positie van Assen 
De financiële vooruitzichten die we voor 2024 en 2025 presenteren zien er goed uit waarbij we onze 
reserves gericht inzetten voor de realisatie van beleidsdoelen. Op basis van de huidige inzichten zien we voor 
2026 en verder een nog steeds structurele tekorten die nagenoeg overeenkomt met het beeld in de 
Kaderbrief 2024. 

Samenvattend is het beeld als volgt: 

• De begroting 2024 en de meerjarenschijf 2025 laten een structureel en reëel sluitend beeld zien. 

• Het Herstelplan 2020-2024 inclusief de gestelde voorwaarden van de toezichthouder zijn 
gerealiseerd. 

• Voor de meerjarenschijven 2026 en 2027 zien we een structureel tekort als gevolg van het 
ontbreken van een duurzame oplossing voor de financiële consequenties van de aangekondigde 
nieuwe financieringsmethodiek. 

• Het weerstandsvermogen is goed. 

• De vrije ruimte in de gemeentelijke reserves is goed en is er ruimte voor het maken van aanvullende 
keuzes. 

 



 

  Programmabegroting gemeente Assen 2024                                                                  Pagina 9 van 156 
 

Financiële beleidslijn Sociaal Domein 
De uitvoering van te taken in het Sociaal Domein is sterk verbonden met wetgeving. Voor de Jeugdzorg, 
Wmo en Beschermd wonen zijn drie wijzigingen voorzien: 

• hervormingsagenda Jeugd 

• herinvoering van het abonnementstarief Wmo. 

• invoering woonplaatsbeginsel Beschermd wonen 
 

Begin juni 2023 is er overeenstemming bereikt over de hervormingsagenda Jeugd. In dat verband zijn de 
aanvullende middelen voor de jaren 2024 en 2025 toegevoegd aan het gemeentefonds. Voor de jaren 2026 
en 2027 is opnieuw gekozen voor een stelpost jeugdzorg omdat een commissie zich zal buigen over de 
effecten van de maatregelen. Deze stelpost is ook verwerkt in ons meerjarenperspectief 2026 en 2027. De 
effecten van de hervormingsagenda zijn deels afhankelijk van wetgeving en moeten nog naar de Asser 
situatie worden vertaald. 

In de voorjaarsnota 2023 van het Rijk is aangekondigd dat met ingang van 2026 het abonnementstarief Wmo 
weer zal worden ingevoerd met daarop een korting op het gemeentefonds. 

De verantwoordelijke overheden werken al enkele jaren aan de transitie van beschermd wonen naar 
beschermd thuis. Twee belangrijke instrumenten daarvoor zijn invoering van het woonplaatsbeginsel en een 
nieuw verdeelmodel voor de middelen voor gemeenten voor beschermd wonen. Deze zorgen ervoor dat 
elke gemeente voortaan verantwoordelijk is voor de ondersteuning van de eigen inwoners. En dat elke 
gemeente ook passende middelen ontvangt om te zorgen voor beschermd thuis en beschermd wonen voor 
haar inwoners. De geplande datum van 1 januari 2024 is niet haalbaar en het streven was 1 januari 2025. 

Met de val van het kabinet Rutte IV is het niet zeker of en in welke mate wetgeving zal volgen. Wel is 
duidelijk dat de wetgeving over de invoering van het woonplaatsbeginsel niet op korte termijn in de Tweede 
Kamer zal worden behandeld. 

Kaderbrief 2024 
De financiële kaders, de begrotingspositie en de meerjarenprognoses zijn in de Kaderbrief 2024 
geactualiseerd waarbij het Herstelplan 2020-2024 vastgesteld door uw raad op 23 april 2020 en ons 
bestuursakkoord Dichtbij & Daadkrachtig de belangrijkste inhoudelijke uitgangspunten voor de begroting 
2024 en volgende jaren zijn. 

Stand Kaderbrief 2024 (bedragen x € 1.000) 

 

Ontwikkelingen sinds de Kaderbrief 2024 
Eind juni 2023 zijn we door de toezichthouder geïnformeerd over de nieuwe richtlijn jeugdzorg. Dit betekent 
dat we voor 2026 en 2027 de gereserveerde middelen die het Rijk beschikbaar heeft structureel mogen 
opnemen. Daarnaast mogen de taakstellingen uit de hervormingsagenda ook als stelpost worden 
opgenomen. Het effect hiervan hebben wij verwerkt in de meerjarenprognoses. 
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Na de behandeling van de Kaderbrief 2024 in uw raad zijn we als voorbereiding op de begroting en de 
beleidsinvulling voor 2024 nogmaals nagegaan of en waar in het aanvaarde beleid en de bedrijfsvoering nog 
sprake is van autonome ontwikkelingen en knelpunten. De belangrijkste autonome ontwikkelingen  hebben 
we in de begroting hebben opgenomen. Deze zijn: 

• het op peil brengen van formatie in het fysieke domein en sociale domein; 

• middelen voor de voortzetting van de projecten dienstverlening en participatie. 

Deze hebben zowel een structureel als een incidenteel karakter. 

Septembercirculaire 2023 
De demissionaire status van het kabinet heeft ook geleid tot een beleidsarme septembercirculaire. De 
inhoud, met uitzondering van de toevoeging van volume-accres met ingang van 2027, beperkt zich tot 
actualisatie van de ontwikkeling de lonen en prijzen en de reguliere aanpassingen in de parameters. De 
actualisatie van lonen en prijzen is vertaald in een aanvullend loon- en prijsaccres. De toevoeging van een 
volume-accres met ingang van 2027 maakt onderdeel uit van de aangekondigde nieuwe 
financieringsmethodiek. De uitkomsten van deze circulaire zijn verwerkt in de begroting en 
meerjarenramingen. 

Financiële eindresultaten 2024-2027 
De uitkomst van de aanvullende ontwikkelingen na de Kaderbrief 2024 en het effect van de 
septembercirculaire 2023 vindt u hieronder samengevat weer. We hebben deze afgezet tegen de prognoses 
die voor de periode 2024-2027 in de Kaderbrief 2024 hebben gepresenteerd. 
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Eindstand na mutaties Septembercirculaire 2023 (bedragen x € 1.000) 
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Financieel dekkingsplan 2024-2027  
De uitkomsten van de afzonderlijke jaren worden van dekking voorzien in het dekkingsplan. 

bedragen x € 1.000

 

 

Geraamde uitgaven en inkomsten 2024 

Uitgaven 2024 Inkomsten 2024 
 

 

 

 

 

 

 

 

Reservepositie 
De gemeentelijke reservepositie heeft sinds de vaststelling van het Herstelplan 2020-2024 een positieve 
ontwikkeling laten zien. De beschikbare vrije ruimte in de Algemene reserve en de reserve Investeringsfonds 
bedraagt eind 2024 afgerond € 41 miljoen. Op basis van de prognoses in de meerjarenraming 2025-2027 
daalt de vrije ruimte naar € 27 miljoen. In onderstaand overzicht hebben we de ontwikkelingen voor u in 
beeld gebracht. 
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Vrij besteedbare ruimte in reserves (bedragen x € 1.000) 
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2. Programmaplan 
 

2.1  Wonen in Assen  

2.2  Werken in Assen  

2.3  Meedoen in Assen  

2.4  Aantrekkelijk Assen 

2.5  Samen werken aan Assen  

2.6  Bedrijfsvoering 

2.7  Vastgoed en grondbedrijf  

2.8  Algemeen financieel beleid 

 



 

  Programmabegroting gemeente Assen 2024                                                                  Pagina 15 van 156 
 

2.1. Wonen in Assen 
 

Scope 
In Programma Wonen in Assen leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van wonen, 
woningmarkt, ruimtelijke ordening, bereikbaarheid, duurzaamheid, en de Omgevingswet. 

Doelen 
2.1.1 Woningmarkt sluit aan bij behoefte 
2.1.2 Groene Stad van het Noorden 
2.1.3 Duurzaam bereikbare stad 
2.1.4 Circulair gebruik van grondstoffen 
2.1.5 Verlagen CO2-uitstoot 
2.1.6 Integrale besluitvorming ruimte 

 

Wat kost het? 

Middeleninzet programma Wonen in Assen (bedragen x € 1.000) 
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Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 

 
 

Investeringen (bedragen x € 1.000) 
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2.1.1 Woningmarkt sluit aan bij behoefte 
 

Wat willen we bereiken? 

We willen beweging in de woningmarkt in onze stad, aansluitend bij de woonbehoefte van onze 
(toekomstige) inwoners. We zorgen voor passende woonruimte voor ieder inkomen in alle wijken, waarin 
ook zorg een plek krijgt. We zetten in op een forse versnelling van de woningbouw in en buiten de stad 
(meer dan 3.000 nieuwe woningen in 2030 en meer dan 500 woningen in Kloosterveen in de eerste 4 jaar). 
We zetten stevig in op sociale en betaalbare koop voor jongeren en starters. Verder is 30% van de nieuwe 
woningen bestemd voor sociale huur. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoeren programma Woningbouw 
Het realiseren van 500 woningen in Kloosterakker, het doorontwikkelen van Kloosterveen, het omvormen 
van de bestaande stad (waaronder Stadskwartier en Havenkwartier) en de sloop/nieuwbouw van sociale 
huurwoningen in diverse wijken. 

Wanneer doen we dat? 
2024 - 2026 Er wordt volop gebouwd in Kloosterakker en het streven is dat alle woningen in dit deelgebied in 
2026 klaar zijn. Hierbij zijn we afhankelijk van de kavelverkoop, bouwers en projectontwikkelaars en kampen 
we met enige stagnatie als gevolg van hoge bouwprijzenkosten en renteontwikkeling. 

Tweede fase uitbreiding Kloosterveen 
We starten met de uitvoering van de realisatie tweede fase uitbreiding Kloosterveen die ruimte biedt voor 
circa 1.000 nieuwbouwwoningen. In 2023 hebben we de ontwikkelstrategie gemaakt, met daarin de 
afweging welk deelgebied als volgende wordt opgepakt. We beginnen met het opstellen van een 
uitvoeringsstrategie en daarna gaan we verder met de voorbereiding van de benodigde plannen en 
vergunningen. Dit betekent dat we met de tweede fase de komende jaren 1.500 woningen in Kloosterveen 
willen realiseren. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Derde hoofdontsluiting Kloosterveen 
We werken samen met de provincie aan de (verkeerskundige) opgaven rondom Norgerbrug en de 
uitbreiding Kloosterveen. We realiseren de eerste fase betreffende de nieuwe Norgerburg inclusief 
aanpassingen en aanleg rotonde N371-N373 en starten zo snel mogelijk met de tweede fase, de derde 
hoofdontsluiting Kloosterveen, inclusief nieuwe ‘Kloosterbrug’, fietsbrug N371, nieuw tracé en verdubbeling 
N371. Wij zetten er op in dat er een mobiliteitshub wordt gerealiseerd om zo een bijdrage te leveren aan 
verduurzaming van mobiliteit, ketenmobiliteit en deelmobiliteit. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 
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Woningbouwimpuls Stadskwartier en Havenkwartier 
We realiseren de Woningbouwimpulsopgave (WBI) Stadskwartier voor zowel het deel Binnenstad als 
Havenkwartier. De oplevering moet plaatsvinden voor 2032.  

Zie ook Programma Aantrekkelijk Assen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Herstructurering en uitbreiding van huurwoningen 
De komende jaren worden in diverse wijken door de woningbouwcorporaties sociale huurwoningen 
gemoderniseerd of vervangen. 

We werken samen met Actium in een taskforce aan de uitvoering van de in de woonvisie gestelde doelen 
met betrekking tot de sociale woningbouw 

Daarnaast worden daar waar mogelijk ook sociale huurwoningen aan de voorraad toegevoegd. Op 
nieuwbouwlocaties valt minimaal 30% van de te bouwen woningen in de categorie sociale huur. In 2024 zijn 
deze projecten van de woningbouwcorporaties opgenomen in de gemeentelijk woningbouwplanning en 
projecten. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2028 

Beleidsinstrumenten Wonen in Assen op orde 
Wij monitoren de in 2023 vastgestelde doelgroepenverordening, opkoopbescherming (opgenomen in de 
huisvestingsverordening) en het vereveningsfonds sociale woningbouw. De resultaten van de monitoring zijn 
input voor de jaarlijkse evaluatie. 

Wanneer doen we dat? 2024 

Strategisch aankoopfonds/actief grondbeleid 
Bij veel gebiedsontwikkelingen faciliteren wij initiatieven van derden. Soms is daarbij meer gemeentelijke 
regie wenselijk. Wij kiezen daarom vaker voor actief grondbeleid. Het is van belang om onze beperkte 
middelen in te zetten op kansrijke locaties. Op deze locaties moeten we tijdig voldoende woningen kunnen 
realiseren, waarbij een kwalitatieve meerwaarde ontstaat voor de stad. Actief grondbeleid brengt echter ook 
risico’s met zich mee. Kaders en strategische keuzes zijn noodzakelijk om doelstellingen daadwerkelijk te 
bereiken. Deze kaders krijgen dan na vaststelling een plek in de paragraaf Grondbeleid van de toekomstige 
begrotingen. Hiermee ontstaat duidelijkheid over waar en wanneer actief grondbeleid wordt ingezet. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Nieuwe wetgeving Wonen in Assen 

Wet goed verhuurderschap 
Deze wet is per 1 juli 2023 van kracht. De inrichting van de verplichte onderdelen is opgepakt en we 
informeren uw raad over de implementatie. 

Gemeentelijk meldpunt (verplicht) 
Bij dit meldpunt kunnen huurders (inclusief arbeidsmigranten), woningzoekenden, omwonenden en anderen 
terecht met signalen en klachten over ongewenst gedrag van verhuurders of verhuurbemiddelaars. Daarmee 
vormt het meldpunt een belangrijke basis voor de gemeentelijke handhaving.  

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p33-43minderleegstandinbinnenstad
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p74-7grondbeleid
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0048028
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Handhaving algemene regels (verplicht) 
Artikel 2 van de wet stelt een basisnorm voor goed verhuurderschap vast door middel van landelijk geldende 
algemene regels. Het college is belast met de handhaving van de wet.  

De uitwerking van deze toekomstige wetten brengen we in 2024 nader in beeld. 
Wet regie versterking volkshuisvesting (in voorbereiding) 
Wet betaalbare huur (bij Raad van State)  

Wanneer doen we dat? 2024 

Flexwonen 
De behoefte aan een flexibele schil woningen is onverminderd groot, voor spoedzoekers maar ook voor 
starters, jongeren en herhuisvestingsurgenten. Ook voor de aanzienlijke toegenomen taakstelling voor 
huisvesting van statushouders zijn steeds meer woningen nodig. Met de realisatie van flexwoningen kan op 
relatief korte termijn extra woningaanbod worden gerealiseerd en het woningtekort versneld worden 
verkleind.  

Het is ons voornemen om op korte termijn met woningcorporatie Actium in te zetten op de realisatie van 
flexwoningen op de locatie Groene Dijk. 

Wanneer doen we dat? 2024 

 

2.1.2 Groene Stad van het Noorden 

 

Wat willen we bereiken? 

We willen de Groene Stad van het Noorden zijn. Het groen nodigt uit tot ontmoeten en is verzorgd en veilig. 
Naast groen als vertrekpunt bij ruimtelijke ontwikkelingen, streven wij een hoger niveau van beheer van de 
openbare ruimte na. Wij luisteren naar de wensen van onze inwoners en het groen op de ene plek in Assen 
kan er anders uit zien dan op een andere plek. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoeringsplannen 
We maken op basis van de Groenvisie thematische deelplannen, bijvoorbeeld een bomenplan en/of een 
groenbeheerplan.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Meedoen in het groen 
We versterken en ondersteunen de bestaande groepen inwoners die al in het groen aan de slag zijn en we 

https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014088
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014254
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starten nieuwe groepen op. Wij doen dat binnen het project 'streekbeheer', een samenwerking tussen de 
Provincie Drenthe en gemeenten. Landschapsbeheer Drenthe fungeert daarbij als uitvoerende partij.  

Naast het ondersteunen van allerhande activiteiten wordt ook aandacht besteed aan het met elkaar 
verbinden van de diverse partijen met als doel de initiatieven nog beter te ondersteunen en verder te 
brengen. Daarmee geven we een vervolg aan de samenwerking binnen de groene netwerkpartijen, waar wij 
bij het opstellen van de groenvisie ook al gebruik van hebben kunnen maken. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Groene deskundigheid 
In onder andere civieltechnische en nieuwbouwprojecten zorgen we ervoor dat onze medewerkers 
voldoende deskundig zijn om te adviseren over en toezicht te houden op het groene deel van de 
werkzaamheden. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Maaikaart 
We maken een Update van de maaikaart. Daarbij onderzoeken we of we als gemeente een deel van het 
extensieve gras weer zelf kunnen maaien. Hierdoor kunnen we sneller inspelen op veranderingen in beheer 
en meldingen en kunnen we flexibeler inspelen op de uitkomsten van meedoen in het groen. 

Wanneer doen we dat? 2024 

Ontmoeten in het groen 
Wij voeren het Uitvoeringsplan Ontmoeten in groen uit op basis van de Visienota Bewegen, Ontmoeten, 
Spelen en Sporten (BOSS) en de Groenvisie. Wij kiezen voor een gefaseerde aanpak die is gekoppeld aan de 
Wijkaanpakken. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Regeling beheer openbare ruimte 
We evalueren de normen en systematiek voor het beheer van de openbare ruimte. Waar nodig stellen we 
aanpassingen voor inclusief de financiële doorrekening. We brengen dat onder in een moderne vorm van 
assetmanagement. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Biodiversiteit in stand houden en versterken  
We werken aan het in stand houden en versterken van de waardevolle biodiversiteit door monitoring en 
maatregelen die de biodiversiteit verhogen. Denk bijvoorbeeld aan het aanpassen van het beheer en het 
maken van ecologische (zogenoemde blauw-groene) verbindingen. 

Wanneer doen we dat? Continu proces 

Groenonderhoud bedrijventerreinen 
We gaan in gesprek met bedrijven over het onderhoud van groen op bedrijventerreinen met als doel het 
maken van gezamenlijke afspraken. 

Wanneer doen we dat? 2024 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/07bd8012-0b91-4ae4-9b50-3c5b93909977?documentId=b0e92324-c19a-4a81-b5ea-06ff2d1f57a7
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/07bd8012-0b91-4ae4-9b50-3c5b93909977?documentId=b0e92324-c19a-4a81-b5ea-06ff2d1f57a7
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2.1.3 Duurzaam bereikbare stad 

Wat willen we bereiken? 

Assen is een bereikbare stad, waarin iedereen zich makkelijk en veilig kan verplaatsen, het liefst op een 
duurzame manier. We stimuleren het gebruik van de fiets en zorgen dat deze op een nette manier gestald 
kan worden. Wij zetten ons in voor een snellere verbinding over het bestaand spoor en het toevoegen van 
(knooppunten voor) snelle busverbindingen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Laadpalen 
Wij realiseren als onderdeel van het tweede Uitvoeringsprogramma Mobiliteit 2023-2026 een dekkend 
laadnetwerk voor personenauto's en laadplekken in parkeergarages. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026 
 

2.1.4 Circulair gebruik van grondstoffen 

Wat willen we bereiken? 

We zien afvalstoffen als grondstoffen. Dat geldt voor zowel het afval dat wij inzamelen bij de inwoners, als 
voor de afvalstoffen die vrijkomen in onze bedrijfsvoering en bij onze werken. Het Asser milieupark 
faciliteert als belangrijke schakel deze wijze van werken. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Nieuw Milieupark 
In 2024 leggen we u een voorstel voor over de realisatie een nieuw Milieupark, dat voldoet aan de eisen van 
deze tijd en toekomstbestendig is. We streven ernaar dat het nieuwe Milieupark in 2025 in gebruik te 
nemen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2025 
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2.1.5 Verlagen CO2-uitstoot 

Wat willen we bereiken? 

We geven Assen mooier en beter door aan volgende generaties en we faciliteren de energietransitie. 

Het verder omlaag brengen van de CO2-uitstoot is hierin de belangrijkste doelstelling. Daarbij moet iedereen 
mee kunnen doen en de mogelijkheid krijgen om de gebouwde omgeving betaalbaar te verduurzamen. 
Samen met Mijn Buurt Assen gaan we actief de wijken in en stimuleren en ondersteunen we inwoners, 
bedrijven en andere organisaties bij verduurzaming van hun eigen woningen, gebouwen en vervoer. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Verduurzamen woningvoorraad 
Met de uitvoering van de projecten RREW, Aanpak Energiearmoede en Aanpak altijd-goed maatregelen 
stimuleren we inwoners om verduurzamingsmaatregelen zoals isolatie, energiebesparing, en zonnepanelen, 
te nemen in hun woning. In de wijkaanpak werken we aan proeftuin de Lariks (PAW) en Kloosterveen 
Duurzaam Warm. We doen onderzoek naar verschillende manieren van energietransitie zoals 
warmtepompen, groene waterstof, groen gas, en warmtenetten, waarop we de woningvoorraad in Assen 
gasloos kunnen verwarmen. Voor warmtenetten verkennen we de verschillende mogelijke bronnen zoals 
geothermie, aquathermie en restwarmte, waarmee een warmtenet kan worden gevoed. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Verduurzamen economie 
We werken aan het verduurzamen van de economie door Zon op Daken te stimuleren op onze 
bedrijfsterreinen en stimuleren kantooreigenaren te verduurzamen naar minimaal label C. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Verduurzamen mobiliteit 
Wij gaan verder met de uitvoering van de projecten in het tweede Uitvoeringsprogramma Mobiliteit 
2023-2026. Daarin zijn de volgende doelen opgenomen: 

1. Stimuleren en faciliteren verduurzaming van mobiliteit 
2. Versterken van regionale en lokale bereikbaarheid 
3. Verbeteren van de verkeersveiligheid 

Naast overgehevelde projecten uit het UPM1 en algemene projecten op deze thema's gaan we onder andere 
aan de slag met de wijkaanpak Pittelo, het verbeteren van verschillende fietsoversteken en het maken van 
een nieuw verkeersmodel. 

Wanneer doen we dat? 2023 - 2026 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a77b25a3-7432-416e-bea1-90c6fe29969b?documentId=642e7f9d-b6a5-4505-a359-f2540bb606c2&agendaItemId=279a9cea-fdd4-44cb-b5d4-f33a02e70b27
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a77b25a3-7432-416e-bea1-90c6fe29969b?documentId=642e7f9d-b6a5-4505-a359-f2540bb606c2&agendaItemId=279a9cea-fdd4-44cb-b5d4-f33a02e70b27
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Hernieuwbare energie 
We vergroten de grootschalige opwek van hernieuwbare energie door ontwikkelaars te faciliteren bij 
initiatieven voor de zonneparken Assen-Zuid, Ubbena, Balkendwarsweg en OER A28. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Verduurzamen eigen organisatie 
We werken aan het verduurzamen van de eigen organisatie door uitvoering te geven aan het plan 
Klimaatneutraal in 2040. Meer informatie zie programma 7, doel 2, verduurzamen eigen vastgoed. 

Wanneer doen we dat? 2023 - 2026 

Energiesysteem van de toekomst 
We werken aan een systeemstudie om het energiesysteem van de toekomst vorm te kunnen geven. We 
verkennen met welke mix van hernieuwbare bronnen zoals zon, wind, geothermie, restwarmte, groene 
waterstof, en groen gas, we onze ambitie voor 2050 kunnen realiseren en welke gevolgen dit heeft voor het 
energiesysteem. We verkennen ook de ontwikkeling van energie hubs en dragen bij aan het projectinitiatief 
uitbreiding trafostation Zeijerveld, inclusief het ontwikkelen van strategische tracés Noord en Zuid. 

Wanneer doen we dat? Continu 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p49-72kansenverduurzamengemeentelijkvastgoed
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2.1.6 Integrale besluitvorming ruimte 

Wat willen we bereiken? 

Vanuit een integrale benadering komen tot snellere en betere besluitvorming over ruimtelijke initiatieven 
met ruimte voor maatwerk door een gebiedsgerichte aanpak. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

 
Omgevingswet 1 januari 2024 in werking 
Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Hoewel onze organisatie de afgelopen jaren hiervoor 
veel heeft voorbereid op het gebied van digitalisering, processen en beleid/regelgeving, gaan we in 2024 
ervaren welk effect deze omvangrijke wijzigingen hebben op onze organisatie. 2024 zal in het teken staan 
van issuemanagement (-herstellen wat in de praktijk niet werkt-), en doorontwikkeling op basis van 
gebruikerservaringen. Dit blijven we doen met onze netwerkpartners in de keten. Ook werken we verder aan 
het opbouwen van het Omgevingsplan. 
 
Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 
 
Werken aan Omgevingsplan 
Op basis van de op 15 juni2023 vastgestelde Nota van uitgangspunten omgevingsplan Assen werken we tot 
en met 2029 aan het Omgevingsplan. Daarin worden achtereenvolgens de wijken, bedrijventerreinen en het 
buitengebied ingevuld en de ‘bestemming’ geactualiseerd. 
 
Wanneer doen we dat? 2024 - 2030 
 
Actualiseren en vernieuwen beleid, uitvoeringskaders en regelgeving 
In het programma Omgevingsvisie gaan we beleid opfrissen en moderniseren. We zorgen dat ons beleid, 
uitvoeringskaders en regelgeving 'Omgevingswet proof' zijn en aansluiten bij de bedoeling van deze tijd en 
het bestuursakkoord Dichtbij en Daadkrachtig. 
 
Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a77b25a3-7432-416e-bea1-90c6fe29969b?documentId=d18edadf-8503-4180-a0f9-c136b9ade8d7&agendaItemId=23d2ca73-ffc7-4211-8ebb-168444f661e1
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/03036d98-7810-4221-b174-cfb782f37e22?documentId=02d09456-9665-4f1f-945e-0480035c0e8b&agendaItemId=e7d00652-5c76-450a-a51d-3e7a5d39ee85
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2.2. Werken in Assen 
 
Scope 
In Programma Werken in Assen leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van 
bedrijvigheid, werkgelegenheid en economie. 

Doelen 
2.2.1 Versterken vestigingsklimaat voor bedrijven. 
2.2.2 Vijfduizend nieuwe banen 
2.2.3 Sterkere band arbeidsmarkt - onderwijs 
2.2.4 Investeren in vrijetijdseconomie 
2.2.5 Vergroten brede welvaart 
2.2.6 Werk of zinvolle dagbesteding bieden 

Wat kost het? 

 
Middeleninzet programma Werken in Assen (bedragen x € 1.000) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p16-21versterkenvestigingsklimaatvoorbedrijven
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p17-22vijfduizendnieuwebanen
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p18-23sterkerebandarbeidsmarkt-onderwijs
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p19-24investereninvrijetijdseconomie
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p20-25vergrotenbredewelvaart
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p21-26werkofzinvolledagbestedingbieden
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Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 

 
 
Investeringen (bedragen x € 1.000) 
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2.2.1 Versterken vestigingsklimaat voor bedrijven 

Wat willen we bereiken? 

We zetten de uitvoering van de EZ agenda voort, zodat Assen een aantrekkelijke stad blijft om te verblijven, 
werken en ondernemen. 

Bedrijven, instellingen en organisaties dragen dat met ons uit via Stadsmarketing. We blijven investeren in 
een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bestaande en nieuwe bedrijven. Onder andere met de ontwikkeling 
van de Gebiedsagenda Zuid Oost Assen en de uitvoering van de Ruimtelijk Economische Visie. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoering Economische Agenda 
We versterken de economische structuur van Assen met de Economische Agenda 2020-2025 langs drie 
strategische pijlers: spilfunctie in de regio, investeren in onze krachtsectoren en investeren in mkb, 
ondernemerschap en innovatie. De uitvoering gebeurt met een programmatische aanpak, samen met 
partners in de stad en in de regio. In 2024 willen we integraal aan de ambities uit de economische agenda 
werken. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2025 

Stadsmarketing 
We zetten meerjarig in op stadsmarketing. In 2024 continueren we de inzet op bezoekersmarketing en 
merkmanagement. Dit doen we in samenwerking met de Stadsmarketingboard (Vaart in Assen, Toeristisch 
Recreatief Platform, Stichting Kop van Drenthe en VVV Assen). 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Ondernemers optimaal ondersteunen 
Samen met het Asser mkb en de regio investeert de gemeente Assen (pro)actief in passende ondersteuning 
aan ondernemers bij hun uitdagingen in starten, groeien, verdienen en innoveren. We investeren in de 
relatie met het bedrijfsleven en regiopartners, zodat ondernemers optimaal (pro)actief ondersteund 
worden. Samen met het bedrijfsleven werken we aan onze dienstverlening. Daarnaast participeren we actief 
in het provinciale programma 'Ik Ben Drents Ondernemer’, International Welcome Center en activiteiten 
zoals 'Drentse Onderneming van het jaar' en de bedrijvencontactdagen. 

Wanneer doen we dat? 2024-2026 

Life Science & Health 
We versterken de krachtsector zorg & innovatie door te investeren in het netwerk van de sector Life Science 
en Health sector, waar de Assense bedrijven ICON en Ardena deel van uitmaken. Met als doel de positie van 
Assen en haar bedrijven te verstevigen in het Europese, landelijke en noordelijke netwerk en ecosysteem in 
de Life Science en Health sector. 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/36b92aa2-e942-4b07-a49e-5a0042c252dc?documentId=01f1f916-a885-415b-b55a-a89422152c47&agendaItemId=e82c1912-62cc-4363-97b9-5717622db674
https://www.ditisassen.nl/
https://ikbendrentsondernemer.nl/


 

  Programmabegroting gemeente Assen 2024                                                                  Pagina 28 van 156 
 

Wanneer doen we dat? 2024-2026 
 

2.2.2 Vijfduizend nieuwe banen 

Wat willen we bereiken? 

We willen samen met partners, waaronder het Rijk en de provincie, nieuwe banen naar de stad halen. Zo’n 
5.000 banen is een streefgetal. Met het verder ontwikkelen van kansrijke gebieden, zoals het gebied Assen 
Zuid Oost - vanaf Stationsgebied tot en met Schepersmaat - investeren we samen met de spelers in dit 
gebied in de krachtsectoren Overheid, Zorg en Energie en het vestigingsklimaat. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoeringsagenda Ruimtelijk Economische Visie (REV) 
In de Ruimtelijk economische visie komen de ambities uit bestuursakkoord, omgevingsvisie en economische 
agenda samen. In de uitvoeringsagenda van de REV staan de belangrijkste gebiedsontwikkelingen. Het gaat 
in deze gebieden om ondernemerschap, innovatie en het behouden en creëren van werkgelegenheid. De 
gebieden waar in elk geval op wordt ingezet zijn Zuidoost Assen, de Toeristisch Recreatieve Zone (TRZ) en de 
Johan Willem Friso Kazerne. Binnen de uitvoeringsagenda kent elk gebied een individuele aanpak met eigen 
tijdspad. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Werven van werkgelegenheid  
Met de Economische Agenda investeren we in het behouden en werven van werkgelegenheid, met focus op 
onze krachtsectoren (gezondheidszorg, energie, vrijetijdssector, overheids-/rijksdiensten) en het mkb. We 
leggen hierbij de verbinding naar de Gebiedsagenda Zuidoost Assen en de uitwerking van het bestuurlijk 
voornemen Johan Willem Friso Kazerne. We investeren in de relaties met de grote en belangrijke 
werkgevers in onze krachtsectoren. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Toekomstbestendig ecosysteem voor ondernemers 
Samen met Asser ondernemers, regiopartners (overheid, onderwijs en georganiseerd bedrijfsleven) werken 
we aan een gezond en toekomstbestendig regionaal ecosysteem van bedrijvigheid, banen, innovatie, 
verdienvermogen en werkgelegenheid. De partners met wie we nauw samenwerken zijn onder andere 
Ondernemend Assen, Vaart in Assen, VNO-NCW/MKB, Ik Ben Drents Ondernemer (IBDO), provincie Drenthe, 
TechHub en Regio Groningen-Assen (RGA). Ook zijn we stevig verbonden met het MBO en HBO onderwijs, 
zoals NHL Stenden, Drenthe College en de Hanzehogeschool Groningen.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/965d349c-0cff-4e09-8eba-67ed00b8b56f?documentId=b333c240-7f75-4ca4-8539-92a09f6f4729&agendaItemId=a346b40e-eeb0-4901-975f-e9aed836ab3a
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/36b92aa2-e942-4b07-a49e-5a0042c252dc?documentId=4e54ff07-4278-49ae-897d-1353af942c8f&agendaItemId=e82c1912-62cc-4363-97b9-5717622db674
https://www.defensie.nl/actueel/nieuws/2023/02/06/assen-krijgt-een-compacte-vernieuwde-kazerne.-uitbreiding-in-havelte
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2.2.3 Sterkere band arbeidsmarkt - onderwijs 

Wat willen we bereiken? 

We versterken de relatie en samenwerking met onze partners in werkgelegenheid en onderwijs om onze 
gemeenschappelijke uitdagingen op de onderwijs- en arbeidsmarkt voor de beroepsbevolking van morgen 
aan te gaan. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Samen Innoveren: Ondernemers, Onderzoek, Onderwijs en Overheid  
We werken aan de Ontwikkelagenda Samen Innoveren Assen. Deze agenda geeft richting aan de 
doorontwikkeling van de TechHub, mede in relatie tot de Universiteit van het Noorden. De TechHub is 
belangrijk voor de economische ontwikkeling van Assen. In de TechHub werken onderwijs, het bedrijfsleven, 
de overheid en anderen samen aan maatschappelijke, economische opgaven. Eén van de opgaven is de 
krapte op de arbeidsmarkt in relatie tot ambities van bedrijven om zich te vestigen, te innoveren en te 
groeien. De TechHub ontwikkelt samen met partijen een samenhangende aanpak hierop.  

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026 
 

2.2.4 Investeren in vrijetijdseconomie 

Wat willen we bereiken? 

We investeren in de vrijetijdseconomie van Assen. 

Met de agenda en het actieplan Vrijetijdseconomie werken we met de spelers in de vrijetijdssector aan de 
versterking van de vrijetijdseconomie, met als doel meer bestedingen, overnachtingen en werkgelegenheid. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Impuls Toeristisch Recreatieve Zone (TRZ)  
We willen een bovenregionale functie in de Toeristisch Recreatieve Zone (TRZ) realiseren. Het nieuwe leisure 
centrum in de Expohal opent naar verwachting in 2024 het haar deuren. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Agenda en actieplan vrijetijdseconomie 
We investeren in de economische krachtsector vrijetijdseconomie met de agenda en het actieplan 

https://techhubassen.nl/
https://universiteitvanhetnoorden.nl/
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/c793f755-00dc-4ab5-a47a-209045608e3a?documentId=2fb5b4e0-6999-4b3f-bbd3-105e4f3e6960&agendaItemId=65a6793a-2a9e-49eb-8e98-70c05a0a23d6
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vrijetijdseconomie (VTE). Met als doel meer bezoekers, overnachtingen en bestedingen. Dit doen we samen 
met onze partners in de regio. We blijven met de stadsmarketingboard actief inzetten op 
bezoekersmarketing. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

TT-museum 
Het TT Museum kan een aanwinst zijn voor de stad. Dit moet wel eerst blijken uit een goed onderbouwd 
plan. Ook moeten er meerdere investeerders zijn. Wij beoordelen de plannen van het bestuur van het 
TT-museum. 

Wanneer doen we dat? 2024-2026 
 

2.2.5 Vergroten brede welvaart 

Wat willen we bereiken? 

We vergroten de brede welvaart van onze inwoners. Mensen die weinig te besteden hebben ondersteunen 
we. Volwassenen en kinderen moeten kunnen sporten en deelnemen aan culturele activiteiten. We kijken 
daarbij meer naar besteedbaar inkomen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Kindpakket Assen 
De uitvoering van het kindpakket is structureel ingevoerd. Voor 2024 is de verwachting dat er meer 
aanvragen ingediend worden vanwege de hoge inflatie. We evalueren deze regeling in 2024. 

Wanneer doen we dat? 2024 

Sport & Cultuur volwassenen 
Ook in 2024 kunnen inwoners met een laag inkomen gebruikmaken van het sport- en cultuurfonds om deel 
te nemen aan sport- en cultuuractiviteiten. Eind 2024 gaan we de werking van het fonds evalueren op basis 
van de tevredenheid van de deelnemers en aanbieders. Daarna volgt een besluit over voortzetting. 

Wanneer doen we dat? 2024 

Financieel kwetsbare groepen 
We gaan in 2024 verder onderzoeken hoe we financieel kwetsbare groepen nog beter kunnen 
ondersteunen. 

Wanneer doen we dat? 2024 

Meer ruimte voor mantelzorgers in de bijstand 
In de loop van 2024 komt er meer ruimte voor mantelzorgers in de bijstand. Wij volgen daarin de 
ontwikkelingen in landelijke wetgeving. Voor iedereen gaat bijvoorbeeld gelden dat een volledig jaar 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/c793f755-00dc-4ab5-a47a-209045608e3a?documentId=2fb5b4e0-6999-4b3f-bbd3-105e4f3e6960&agendaItemId=65a6793a-2a9e-49eb-8e98-70c05a0a23d6
https://www.assen.nl/kindpakket-assen-ieder-kind-doet-mee
https://www.volwassenenfonds.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/11/28/meer-vertrouwen-en-hulp-richting-werk-voor-bijstandsgerechtigden
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bijverdiensten voor 15% buiten beschouwing blijven. Wie door individuele omstandigheden zoals een 
medische beperking of mantelzorgtaken niet meer uren kan werken, kan een verlenging krijgen van deze 
regeling. Daarnaast mogen bijstandsgerechtigden die (nog) niet kunnen werken voortaan zonder 
toestemming mantelzorg verlenen. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026  
 

2.2.6 Werk of zinvolle dagbesteding bieden 

Wat willen we bereiken? 

Onze inwoners worden op een zo laagdrempelig mogelijke manier aan werk of zinvolle dagbesteding 
geholpen. Daarbij gaan we uit van vertrouwen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

WPDA 
De begroting 2024 van WPDA is nog tot stand gekomen binnen de gestelde kaders van de kadernota Werk, 
inkomen, meedoen 2020-2023. In 2024 zal een nieuwe kadernota worden vastgesteld door de 
gemeenteraden voor de periode 2024-2027. De kadernota zal mede in het teken staan van het wetsvoorstel 
Participatiewet in balans, die naar verwachting per 1 januari 2025 in werking treedt. Uitgangspunt in het 
wetsvoorstel is niet de regel, maar de mens centraal stellen. Voorbereidingen voor de kadernota zijn reeds 
gestart. Centrale thema's hierin zijn bestaanszekerheid en herstel van vertrouwen. In dit kader wordt dit jaar 
door een extern bureau een cliënttevredenheidsonderzoek bij WPDA uitgevoerd, waarvan de resultaten 
zullen worden meegenomen in de uitwerking van deze thema's in de nieuwe kadernota. 

Werk in zicht  
Als gemeente Assen zijn wij deelnemer van het samenwerkingsverband Werk in Zicht. Werk in Zicht is een 
samenwerking tussen gemeenten en het UWV in Groningen en Noord-Drenthe en richt zich erop mensen 
met een (potentieel) kwetsbare positie op de arbeidsmarkt wendbaarder en weerbaarder te maken. Het 
plan kent drie lijnen:  

a. Ongekend talent in zicht.  

b. Talent herkennen en ontwikkelen.  

c. Aanpassend vermogen versterken.  

Een deel van de activiteiten wordt gefinancierd vanuit een subsidie van Nationaal Programma Groningen, via 
het Just Transition Fund (JTF).  

Wanneer doen we dat? 2024 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/849f7e57-fc65-4db4-8cd8-099031ed9877?documentId=aad20f52-1745-4966-b1ab-ce7c1538f8e2&agendaItemId=5e41b5e8-e48f-4f19-aea2-1ef9f3f0d307
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/849f7e57-fc65-4db4-8cd8-099031ed9877?documentId=aad20f52-1745-4966-b1ab-ce7c1538f8e2&agendaItemId=5e41b5e8-e48f-4f19-aea2-1ef9f3f0d307
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Afstand tot arbeidsmarkt 
We verbinden inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt aan specifieke vragen op die arbeidsmarkt 
naar personeel. 

Wanneer doen we dat? 2024 
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2.3. Meedoen in Assen 
 
Scope 
In Programma Meedoen in Assen leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van zorg, 
preventie, jeugd, ontmoeten in de wijk, inclusieve samenleving, schuldhulpverlening, onderwijs, bewegen en 
sport. 

Doelen 
2.3.1 Zorg naar behoefte in eigen wijk 
2.3.2 Zorg efficiënter en toekomstbestendig 
2.3.3 Ontmoetingsplek in eigen wijk 
2.3.4 Opgroeien met gelijke kansen 
2.3.5 Preventie is wijkgericht 
2.3.6 Samenleving inclusief en divers 
2.3.7 Vergroten bestaanszekerheid 

Wat kost het? 

Middeleninzet programma Meedoen in Assen (bedragen x € 1.000) 

 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p23-31zorgnaarbehoefteineigenwijk
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p24-32zorgefficienterentoekomstbestendig
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p25-33ontmoetingsplekineigenwijk
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p26-34opgroeienmetgelijkekansen
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p27-35preventieiswijkgericht
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p28-36samenlevinginclusiefendivers
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p29-37vergrotenbestaanszekerheid
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Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 

 
 
 
 

Investeringen (bedragen x € 1.000) 
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2.3.1 Zorg naar behoefte in eigen wijk 

Wat willen we bereiken? 

Zorgvragen signaleren we zo vroeg mogelijk en pakken we, waar dat kan, in de directe omgeving op met 
aandacht voor waar écht behoefte aan is. We hebben daarbij aandacht voor wat een wijk aankan. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Dienst- en zorgverlening in de wijk 
We verkennen de mogelijkheden van het anders organiseren van Wmo en mogelijk (een deel van) de 
jeugdzorg in combinatie met welzijn om inwoners vraaggericht, effectief en in hun wijk te ondersteunen, 
waarbij de samenwerking tussen de diverse partijen groter wordt. Dit met als doel zorgvragen zo vroeg 
mogelijk te signaleren en waar dat kan op te pakken in de directe omgeving. 

We hebben aandacht voor waar echt behoefte aan is en wat de wijk aankan. 

We maken een plan met normen voor zorgwoningen en bijzondere woonvormen We willen dat 
zorginitiatieven aansluiten bij het beleid van de gemeente. En we ontwikkelen een kader om te komen tot 
gewenste spreiding van het zorgaanbod binnen de wijken. Daarna nemen we dit op in het Omgevingsplan. 

Wanneer doen we dat? 
2024 Verder met ontwikkelen plannen, kaders en normen 2024 - 2026 Inwoners vraaggericht en effectief in 
hun wijk ondersteunen 
 

2.3.2  Zorg efficiënter en toekomstbestendig 

Wat willen we bereiken? 

We willen de zorg toekomstbestendig inrichten. Hieraan werken we in het Programma Sociale Stad Assen. 
Om een inclusieve samenleving te bevorderen waarin iedereen mee kan doen en veilig kan leven, werken we 
in het programma aan vier pijlers: 

• bestaanszekerheid versterken 

• gezondheid bevorderen 

• sociale basis in de wijken versterken 

• de ondersteuning toekomstbestendig inrichten. 
Hieraan wordt via een vijftiental opdrachten gewerkt. Zo brengen we met kleinschalige zorg- en 
welzijnsvoorzieningen de menselijke maat terug in de wijken. In een aantal wijken gaan we experimenteren. 
We stimuleren en ondersteunen technologische ontwikkelingen en innovatie in de zorg. 
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Route 2023 
Met de Route 2023 willen we onze werkwijze binnen het Sociaal Domein versterken en toewerken naar een 
nieuwe uitvoeringspraktijk: dingen die we goed doen vasthouden en verstevigen, dingen die verbeterd 
kunnen worden aanpakken. We hebben bij alle medewerkers in het sociaal domein opgehaald wat we willen 
verbeteren en zullen die acties in 2024 afronden. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Hervormingsagenda Jeugd 
We geven vorm aan de uitvoering van de Hervormingsagenda Jeugd en stellen hierbij de internationale 
rechten van het kind centraal. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Voldoende geld voor uitvoeren taken 
We blijven lobbyen voor voldoende financiële middelen om de taken op grond van de Wmo en Jeugdwet uit 
te kunnen voeren. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Minder administratie voor zorgverleners 
We gaan door met het verlagen van de bureaucratie en administratie voor zorgverleners. Zo wordt er binnen 
de Route 2023 gekeken naar het verbeteren van werkprocessen. Ook binnen de inkooptrajecten die door de 
NMD-organisatie worden voorbereid heeft dit aandacht. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Pilot laagdrempelige ondersteuning in de wijk  
We gaan door met de pilot laagdrempelige ondersteuning in de wijk (gestart in 2023). In de pilot verkennen 
we of het zinvol is om lichtere vormen van ondersteuning anders te organiseren. Met ondersteuning 
bedoelen we vrij toegankelijke ondersteuning (welzijn), Wmo en Jeugdhulp. Het uitgangspunt is dat 
inwoners de ondersteuning krijgen die ze nodig hebben. We zetten in op administratieve lastenverlichting, 
minder loketten en meer duidelijkheid voor de inwoner. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Nieuwe woonvormen in de wijk 
Wij stimuleren nieuwe woonvormen in de wijk en bieden ondersteuning voor het zelfstandig kunnen wonen. 
We hebben oog voor de sociale balans in de wijk. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Innovaties en technologie in de zorg stimuleren 
We hechten veel waarde aan technologische ontwikkelingen en innovatie in de zorg. Daarom gaan we 
relevante samenwerkingen aan. Zoals bijvoorbeeld met de Technologie & Zorgacademie Drenthe (TZA), 
Techhub en Ondernemend Assen. We leggen verbindingen tussen verschillende partijen die bezig zijn met 
technologie in de zorg, maar ook partijen die hierbij gebaat zouden zijn. Hiervoor is de Kopgroep Zorg & 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/05/17/hervormingsagenda-over-verbeteringen-jeugdzorg
https://tza-drenthe.nu/
https://techhubassen.nl/
https://ondernemend-assen.nl/
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Innovatie die we ook in 2024 blijven faciliteren. We verbinden hulpmiddelen en technologische 
ontwikkelingen aan professionals en mantelzorgers. Zo zoeken we ook de samenwerking tussen economie 
en sociaal domein. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Integraal Zorgakkoord & Gezond en Actief Leven Akkoord  
Het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) passen beide in een 
beweging van ‘zorg naar gezondheid’ en bevorderen van gezond gedrag die in Assen al is ingezet. Deze 
opgaven maken deel uit van het Programma Sociale Stad Assen. 

Het IZA bevat afspraken tussen 13 partijen over het toegankelijk en beheersbaar houden van de zorg. 
Hiervoor geldt dat gemeente en gemeentelijke zorgpartijen tot en met 2026 aanspraak kunnen maken op 
een IZA transformatiebudget van het Rijk. In 2024 willen we op regionaal niveau plannen ontwikkelen om 
aanspraak te maken op dit budget. 

In het GALA maken het Rijk, gemeenten en verzekeraars afspraken over gezondheid & preventie, versterking 
van de sociale bases en sport. De plannen hiervoor sluiten aan bij het lokale beleid van de gemeente Assen. 
Hierbij kan gedacht worden aan afspraken die gemaakt zijn in het kader van het Asser preventieakkoord 
2021, en ook de geprioriteerde thema's uit het Sportakkoord. In dit laatste akkoord staat onder meer dat 
inwoners van Assen de mogelijkheid moeten hebben op 'een leven lang bewegen'. Zie ook 3.5 punt 2. Een 
leven lang sporten en bewegen  

Het Rijk heeft aan Assen voor het GALA tot en met 2026 jaarlijks rond de € 1 miljoen beschikbaar gesteld 
(een deel als vervanging voor bestaand budget en een deel is nieuw budget). In 2024 geven we samen met 
onder andere zorgpartijen uitvoering aan de vijftien GALA-onderdelen, zoals beschreven in het integraal 
uitvoeringsprogramma. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

 

2.3.3 Ontmoetingsplek in eigen wijk 

Wat willen we bereiken? 

In elke wijk is voor iedereen plek voor ontmoeten. Kinderen en jongeren kunnen veilig buiten spelen op 
aantrekkelijke speel- en ontmoetingsplekken. Door inzet op de samenwerking tussen Mijn Buurt Assen, 
maatschappelijke organisaties en stichtingen, versterken we de zichtbaarheid, benaderbaarheid en 
slagkracht in de wijk. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Ontmoeting in de wijk 
In iedere wijk is plek voor ontmoeting. We zorgen voor duurzaam behoud van bestaande en nieuwe 
accommodaties, waarbij aandacht is voor het eigenaarschap van inwoners uit de wijk. 

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2022/09/16/integraal-zorgakkoord-samen-werken-aan-gezonde-zorg/integraal-zorg-akkoord.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/02/06/kamerbrief-over-gezond-en-actief-leven-akkoord
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/be2b9efb-8c64-44fb-b4b8-587228b90b05?documentId=4e7ae13f-c5df-471a-bcd7-6769d61a4d31&agendaItemId=10a5e390-527a-4810-9357-514e4af6f7f7
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/be2b9efb-8c64-44fb-b4b8-587228b90b05?documentId=4e7ae13f-c5df-471a-bcd7-6769d61a4d31&agendaItemId=10a5e390-527a-4810-9357-514e4af6f7f7
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p27-35preventieiswijkgericht
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p27-35preventieiswijkgericht
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Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Zorg koppelen aan ontmoeting 
Dienstverlening en zorg koppelen we waar mogelijk aan ontmoeting in de wijk en in wijkgebouwen of 
beschikbare accommodaties in de wijk. We gaan experimenteren met een zorgbuurthuis. 

In Lariks werken we samen met verschillende partners in de wijk om met elkaar te zoeken naar en te werken 
aan realistische oplossingen voor de complexe uitdagingen die de samenleving nu en in de toekomst van ons 
vraagt. Er komt een ontmoetingsplek in de buurt evenals een informatie(steun)punt voor de bewoners terug 
in de wijkaanpak. Dit informatie(steun)punt moet een plek zijn waar de bewoners van Lariks zich welkom 
voelen en makkelijk naar binnen kunnen stappen met hun vragen. Bij alle activiteiten ligt de focus op de 
ouder wordende bewoner met een steeds groter wordende zorgvraag.  

In de ontwikkelingsstrategie Kloosterveen krijgt een zorgbuurthuis ook een nadrukkelijke plek. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Project wijkaanpakken doorontwikkelen 
In samenhang met Mijn Buurt Assen wordt het project wijkaanpakken doorontwikkeld. Ook wordt deze 
methodiek uitgebreid naar andere wijken. Het doel van dit project is beter kunnen prioriteren en sturen op 
draagkracht en draaglast in de wijk, met inzet vanuit de gemeente en stakeholders. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Mijn Buurt Assen versterken 
De inzet van Mijn Buurt Assen in de wijken gaan we analyseren met een impactmeting. We besteden meer 
aandacht aan bewonersinitiatieven en de realisatie hiervan in samenwerking met de inwoners. We geven 
meer bekendheid aan de meerwaarde van de bewonersinitiatieven. 

 
Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Persoonlijk contact met gemeente 
Inwoners kunnen in de wijk terecht voor persoonlijk contact met een medewerker van de gemeente en 
worden (indien nodig) wegwijs gemaakt in de digitale dienstverlening. Begin 2024 evalueren we deze aanpak 
en beslissen we over al dan niet voortzetten of zelfs verder versterken. 

Wanneer doen we dat? 2024 

Wijkgericht geld voor bredere taken 
Twee omgevingsregisseurs gaan aan de slag met een brede aanpak van de opgaven passend bij de 
methodiek van de wijkaanpakken. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Kunst en cultuur in de wijken 
De cultuurcoaches zetten hun werk voort bij Vaart Welzijn. Hun opdracht raakt meerdere aspecten van het 
begrip positieve gezondheid. Zij stimuleren wijkbewoners deel te nemen aan culturele activiteiten in de wijk 
en op stedelijk niveau. Ook zetten zij - al dan niet via de buurtteams - cultuur in op het gebied van welzijn en 
preventie. 

https://mijnbuurtassen.nl/
https://mijnbuurtassen.nl/
https://www.vaartwelzijn.nl/
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Wanneer doen we dat? 2024 

Uitvoeren actieplan Vrijwilligerswerk in Assen 
We implementeren de acties uit het actieplan Vrijwilligerswerk in Assen. Dit plan is tot stand gekomen 
samen met vrijwilligers(organisaties) in Assen. Het richt zich op de waardering en ondersteuning van 
vrijwilligers(organisaties) en het beter communiceren over vrijwilligerswerk. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026 
 

2.3.4 Opgroeien met gelijke kansen 

Wat willen we bereiken? 

Kinderen en jongeren groeien prettig op met gelijke kansen. We willen zo veel mogelijk voorkomen dat 
inwoners niet kunnen lezen of schrijven en zetten hiervoor extra in op jongeren. We gaan via een pilot 
gezinnen ondersteunen om problematische scheidingen en de negatieve gevolgen hiervan voor kinderen te 
voorkomen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Beleid voor jongeren 
Aan de hand van de vastgestelde kaders en uitgangspunten voor jongerenparticipatie en het beleid voor 
jongeren vindt een nadere concretisering plaats om de positie van jongeren te versterken. De gemeente 
betrekt jongeren vaker bij de totstandkoming van beleid. En samen met jongeren wordt gezocht naar een 
goede inzet van de middelen die het college voor deze bestuursperiode heeft vrijgemaakt voor jongeren. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Gelijke kansen 
We werken verder aan gelijke kansen. We gaan samen met het onderwijs investeren in leesbevordering 
onder jongeren. We gaan uitvoering geven aan het nieuwe beleid gericht op onderwijskansen, 
leesbevordering en aanpak laaggeletterdheid. 

Wanneer doen we dat? 2024 en verder 

Huisvesting onderwijs 
We houden aandacht voor goede huisvesting voor onderwijs. Het Integraal Huisvestingsplan is hierin 
leidend. Gezamenlijk met de scholen en omliggende gemeenten zoeken wij oplossingen om 
vluchtelingenkinderen een goede plek in het onderwijs aan te bieden. 

Lees voor meer informatie in programma 7 Vastgoed en grondbedrijf doel en uitwerking 7.1 Verbouwen en 
verduurzamen scholen. 

Wanneer doen we dat? 2024-2026 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/dec0060c-713e-486a-b376-9a5dc7d15719?documentId=9762ed2f-ba43-47a0-b948-36a3837d8ed7&agendaItemId=2b9b64f4-2cbe-4775-928a-87d81949edc6
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p44-71verbouwenenverduurzamenscholen
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p44-71verbouwenenverduurzamenscholen
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Aansluiting onderwijs en jeugdhulp 
We versterken de aansluiting tussen passend onderwijs en jeugdhulp. In de klas zetten we, waar dat kan, de 
zorg collectief in. Dit zijn de onderwijs-zorg arrangementen. We maken de beweging naar meer collectief en 
preventief, in plaats van individueel op basis van indicatie. 

Wanneer doen we dat? 2024 en verder 

Voortijdig schoolverlaters 
We blijven werken aan een sluitende aanpak voor voortijdig schoolverlaters en kwetsbare jongeren. We 
treffen voorbereidingen op de nieuwe wet 'Van school naar werk' die medio 2025 van kracht wordt. Het 
Doorstroompunt (voorheen RMC) krijgt nieuwe taken. 

Wanneer doen we dat? 2024 

 

2.3.5 Preventie is wijkgericht 

Wat willen we bereiken? 

We zetten in op preventie via een wijkgerichte aanpak. 

We bevorderen gezondheid, onder andere via diverse projecten en pilots in het kader van het Gezond en 
Actief Leven Akkoord. 

In Drenthe-verband zijn we nauw betrokken in het uitwerken van het Integraal Zorg Akkoord. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Inzetten op preventie 
De komende jaren zetten we stevig in op preventie, onder meer via het Preventiefonds en via de 
wijkaanpakken. Ook willen we preventieactiviteiten vanuit het Programma Sociale Stad voortzetten. 

Preventiefonds 

Ook in 2024 hebben we de mogelijkheid om succesvolle initiatieven langer te ondersteunen. Daardoor 
krijgen deze initiatieven meer tijd voor borging en bestendiging. We willen met gerichte opdrachten de 
beweging in de wijken gericht op ontmoeting en laagdrempelige voorzieningen aanjagen. 

STILA blijft de gemandateerde partij voor het afhandelen van aanvragen door inwoners en vrijwilligers. 

Preventieakkoord 

We gaan inzetten op de doelen van het landelijke en het lokale Preventieakkoord. We gaan de komende 
jaren nog meer dan voorheen werken aan sterke verbindingen op het terrein van een gezond en actief leven. 
Dit doen we samen met de huidige partners en met betrokkenen. We gaan door met de gezamenlijke 

https://stila-assen.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezondheid-en-preventie/nationaal-preventieakkoord
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/be2b9efb-8c64-44fb-b4b8-587228b90b05?documentId=4e7ae13f-c5df-471a-bcd7-6769d61a4d31&agendaItemId=10a5e390-527a-4810-9357-514e4af6f7f7
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huidige inzet en we zetten bewust in op het versterken van wat effectief is. We maken daarbij gebruik van 
relevante en actuele data. We sluiten aan bij wat er al is en initiëren proactief het netwerkgesprek met 
betrokkenen om zo samen tot gewenste resultaten te komen. We maken deel uit van het Programma 
Sociale Stad en leveren vanuit Preventieakkoord een actieve bijdrage aan onze integrale inzet op gebied van 
sociaal en gezondheid.  

Wanneer doen we dat? 2024 

Een leven lang sporten en bewegen 
We willen een leven lang sporten en bewegen voor iedereen bereikbaar maken. Een leven lang bewegen, is 
een preventieve aanpak die past binnen het Gezond en Actief Leven Akkoord en Drenthe Samen Gezond In 
Beweging. Deze aanpak wordt uitgevoerd door Assen Sportstad in samenwerking met Vaart Welzijn. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Mantelzorgers ondersteunen 
We ondersteunen initiatieven gericht op het bereiken en ondersteunen van meer mantelzorgers. Daarbij 
hebben we aandacht voor verschillende doelgroepen binnen mantelzorg, zoals werkende mantelzorgers of 
jonge mantelzorgers. 

We brengen daarnaast de aanbevelingen in de praktijk van het onderzoek van Trendbureau Drenthe onder 
mantelzorgers. Daarmee maken we ondersteuning voor mantelzorgers meer toegankelijk. Ook zorgen we 
dat respijtzorg beter aansluit op de behoeften van mantelzorgers en zorgvragers. En we onderzoeken of we 
dit gezamenlijk met andere Drentse gemeenten kunnen aanbieden. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026 
 

2.3.6 Samenleving inclusief en divers 

Wat willen we bereiken? 

We werken aan een inclusieve en diverse samenleving. In onze samenleving mag en kun je verschillend zijn. 
Iedereen kan actief meedoen aan zinvolle activiteiten. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Inclusiebeleid 
De Lokale Inclusie Agenda en het Regenboogbeleid LHBTIQ+, gaan samen in een breder inclusiebeleid. 
Hierbij is ook aandacht voor mensen die te maken hebben met neurodiversiteit en discriminatie. De 
samenwerking met ervaringsdeskundigen blijft van groot belang en zal worden voortgezet en versterkt. 
Zowel fysieke als sociale toegankelijkheid voor al onze inwoners en bezoekers, en bewustwording van 
inclusiviteit blijven belangrijke speerpunten. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

https://drenthesamengezond.nl/
https://drenthesamengezond.nl/
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Uitvoering wet inburgering 
We gaan door met de uitvoering van de Wet Inburgering 2021 met als doel dat nieuwkomers zo snel 
mogelijk actief meedoen in de samenleving. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Asiel en migratie 
We bieden opvang aan 1000 asielzoekers op het AZC en staan open voor een structurele plaats voor het AZC 
in Assen. Hierover gaan we in gesprek met het COA, de omwonenden en de bedrijven in de omgeving van 
het AZC. Daarnaast blijven we ook in 2024 opvang bieden aan andere doelgroepen, waaronder Oekraïners. 
We volgen de ontwikkelingen wat betreft de instroom op de voet en zullen waar nodig het aantal 
opvangplekken op- of afschalen. 

De opvang van deze groepen drukt op de beschikbare voorzieningen. Met name op het gebied van 
gezondheidszorg, onderwijs en de woningmarkt ontstaan knelpunten. We voeren lobby richting het rijk om 
hier aandacht voor te vragen en blijven zoeken naar creatieve oplossingen voor onze bewoners. 

Vooruitlopend op de Spreidingswet zijn we met de overige Drentse gemeenten in gesprek en wordt actief 
ingezet op het gezamenlijk oppakken van de provinciale opvangopgave. Dit blijven we ook in 2024 doen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Onderwijs aan vluchtelingen 

Vluchtelingenkinderen volgen onderwijs in speciale klassen van basisschool de Lichtbaak en de 
Internationale Schakelklas (ISK) van het Dr. Nassau College. Beide scholen groeien tegen hun grenzen aan in 
ruimte en beschikbaar personeel. Gezamenlijk met de scholen en omliggende gemeenten zoeken wij 
oplossingen om deze kinderen een goede plek in het onderwijs aan te bieden. 

Wanneer doen we dat? 2024-2026 
 

2.3.7 Vergroten bestaanszekerheid 

Wat willen we bereiken? 

We vergroten de bestaanszekerheid van onze inwoners. 

Onze brede visie op bestaanszekerheid en schuldhulpverlening is het voorkomen van problematische 
schulden door inwoners in een vroeg stadium een hulpaanbod te doen. We wijzen inwoners te op onze 
minimaregelingen en bieden hulp aan inwoners die een schuldhulpverleningstraject bij de GKB volgen. 

Onze inzet op bestaanszekerheid is ook een pijler van het programma sociale stad. Door de integrale 
benadering omvat het meer dan alleen preventie van armoede en schulden. We trekken hierbij nauw op 
met de GKB. 

Zie ook informatie in het programma Werken.  

http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0044770
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Zie ook informatie over de WPDA en de Gemeentelijke Kredietbank Drenthe (GKB) in de Paragraaf 
Verbonden Partijen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Vroegsignalering van armoede en schulden 
Inwoners die betalingsachterstanden hebben willen we graag helpen. We zetten in op 30 huisbezoeken en 
50 telefoongesprekken per maand. We hebben speciaal aandacht voor jongeren, ouderen en gezinnen met 
minderjarige kinderen. 

 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Evaluatie Jongeren Perspectief Fonds, vervolg 2024 
De pilot rond het Jongeren Perspectief Fonds is in 2023 beëindigd. Er zijn nog 8 jongeren in een actief traject 
waarvoor de begeleiding doorloopt. Op basis van de uitkomsten van de evaluatie zal er in 2024 een besluit 
moeten worden genomen of het Jongeren Perspectief Fonds structureel wordt of dat er een andere invulling 
aan het oplossen van schulden van jongeren wordt gegeven. 

Wanneer doen we dat?2024 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p73-6verbondenpartijen
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p73-6verbondenpartijen


 

  Programmabegroting gemeente Assen 2024                                                                  Pagina 44 van 156 
 

2.4. Aantrekkelijk Assen 
 
Scope 
In Programma Aantrekkelijk Assen leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van 
veiligheid, evenementen, binnenstad, en cultuur. 

Doelen 
2.4.1 Veilige stad biedt ruimte voor diversiteit 
2.4.2 Evenementen divers, toegankelijk en betaalbaar 
2.4.3 Minder leegstand in binnenstad 
2.4.4 Breder gebruik gebouwen instellingen 
2.4.5 Meer samenhang taken dierenwelzijnsbeleid 

 

Wat kost het? 

 
Middeleninzet programma Aantrekkelijk Assen (bedragen x € 1.000) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p31-41veiligestadbiedtruimtevoordiversiteit
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p32-42evenementendiverstoegankelijkenbetaalbaar
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p33-43minderleegstandinbinnenstad
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p34-44bredergebruikgebouweninstellingen
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p35-45meersamenhangtakendierenwelzijnsbeleid
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Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 

 
 

Investeringen (bedragen x € 1.000) 
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2.4.1 Veilige stad biedt ruimte voor diversiteit 

Wat willen we bereiken? 

Inwoners en bezoekers voelen zich veilig in onze stad, durven zichzelf te zijn en kunnen veilig over straat. We 
hebben hierbij speciale aandacht voor jongeren. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Integrale aanpak ondermijning 
Wij willen onze informatiepositie en expertise vergroten in de aanpak ondermijning om gerichte interventies 
uit te voeren met onze veiligheidspartners. In het nieuwe Integraal Veiligheidsbeleid 2024-2028 wordt dit 
verder uitgewerkt. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Verbinding zorg en veiligheid  
Wij hebben het Aanpak ter voorkoming escalatie-model (AVE) geactualiseerd en uitgerold. Het model geeft 
duidelijkheid over rollen en taken in de zorg- en veiligheidsketen en zorgt voor tijdige en passende zorg 
en/of ondersteuning voor betrokkenen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Jeugd en veiligheid  
Wij stellen een integraal meerjarig plan van aanpak jeugd en veiligheid op. In de komende jaren zullen wij 
hier uitvoering aan geven. Het plan wordt verder uitgewerkt in het Integraal Veiligheidsbeleid 2024-2028. 

Wanneer doen we dat? 2024 

Straatintimidatie 
Met de Asser aanpak van straatintimidatie willen we intimidatie en (seksueel) grensoverschrijdend gedrag 
voorkomen en aanpakken. Om deze aanpak tot een succes te maken wordt de samenwerking en verbinding 
gezocht met verschillende maatschappelijke partners en met andere gemeentelijke programma’s die dit 
thema raken. Daarnaast zijn wij aangesloten het programma Veilige Steden 2023-2026. Binnen deze aanpak 
worden ambities ten aanzien van preventie en bestrijding van seksuele intimidatie vastgelegd in lokaal 
beleid. Hierdoor ontstaat betere borging, verbindingen met overig relevant gemeentelijk beleid en 
samenwerking met betrokken partijen.  

Wanneer doen we dat? 2024-2026 
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2.4.2 Evenementen divers, toegankelijk en betaalbaar 

Wat willen we bereiken? 

Assen als dynamische stad staat open voor allerlei soorten evenementen. We richten ons daarbij extra op de 
toegankelijkheid en geven dit als voorwaarde mee bij het verstrekken van subsidies. 

We willen tevens de evenementen sterker verbinden met de binnenstad en stadsmarketing, om de 
maatschappelijke en economische effecten voor de stad te vergroten. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Aanbod evenementen  
We hebben een aanbod aan evenementen dat aantrekkelijk is voor inwoners en bezoekers. Daarbij zijn de 
evenementen ondersteunend aan de doelen op het gebied van onder andere cultuur, sport, binnenstad en 
vrijetijdseconomie. We willen de evenementen op het TT circuit meer verbinden met de binnenstad. Het 
nieuwe beleidskader voor evenementen vertalen we hiervoor in ruimtelijke plannen en afspraken met 
organisatoren van evenementen. We verwijzen inwoners en bezoekers naar de evenementenagenda. 

Wanneer doen we dat? 2024 
 

2.4.3 Minder leegstand in binnenstad 

Wat willen we bereiken? 

Ondernemers bieden we ruimte en perspectief en we nemen maatregelen om leegstand van bedrijfspanden 
in de binnenstad tegen te gaan. De Binnenstadsvisie geeft de richting. Verder richten we conform het 
genomen raadsbesluit de winkelstraten opnieuw in, waarin we die zo aantrekkelijk maken dat mensen er 
willen verblijven. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Verder bouwen aan een bruisend stadshart 
In de binnenstadsvisie van 2021 hebben we vastgesteld dat we de leegstand in de binnenstad willen 
terugdringen. Dit doen we door het winkeloppervlak in de binnenstad te reduceren en het publiekshart 
compacter te maken en te concentreren rond de Brink, Koopmansplein en kop van de Vaart. In het 
uitvoeringsprogramma hebben we de maatregelen beschreven die we willen nemen om de ambities uit de 
binnenstadsvisie te realiseren. De transformatie van het vastgoed vindt plaats in een aantal 
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gebiedsontwikkelingen. We investeren in de herinrichting van de openbare ruimte. En we stemmen het 
beleid af op de nieuwe plannen. Per project wegen we de risico’s en doen we voorstellen voor de 
dekking.  De ontwikkeling van de binnenstad vraagt een lange adem.  

Wanneer doen we dat? 
We gaan ervan uit dat we de komende 10 tot 15 jaar bouwen aan een bruisend stadshart. 

Herinrichten Museumkwartier 
We verlenen medewerking aan een nieuwe entree van het Drents museum. We bekijken ook hoe we daarbij 
de inrichting van het gebied rond Brink en Museum daarop moeten aanpassen. Zie ook Stadskwartier, 
programma 1. Wonen in Assen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2025 

 

2.4.4 Breder gebruik gebouwen instellingen 

Wat willen we bereiken? 

In samenspraak met de grote culturele instellingen nemen we initiatief tot het breder inzetten van 
(publieke) gebouwen voor bedrijfsmatige en maatschappelijke activiteiten. Bijvoorbeeld met flexibele 
werkplekken of tijdelijke ateliers. Dit is goed voor het benutten voor de exploitatie van deze gebouwen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Inzet (publieke) gebouwen 
Samen met de grote culturele instellingen nemen we initiatief tot het breder inzetten van (publieke) 
gebouwen voor bedrijfsmatige en maatschappelijke activiteiten. Bijvoorbeeld met flexibele werkplekken of 
tijdelijke ateliers. Door de ontwikkelingen in het Havenkwartier raken diverse culturele organisaties hun 
huisvesting kwijt. We streven naar goede herhuisvesting voor de culturele organisaties. We gaan 
onderzoeken welke behoefte er is aan broedplaatsen en ateliers (tijdelijk en structureel) en financiën. 
Vervolgens dient beleid hierover worden vastgesteld. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2025 

Afronding beleidsperiode Kunst en Cultuur 2021 – 2024 
Vanuit de huidige beleidsperiode toewerken naar een nieuwe beleidsperiode Kunst en Cultuur die past bij de 
hedendaagse ontwikkelingen en de ambities die hierover in Assen leven. Wij komen met een voorstel komen 
hoe we willen komen tot een nieuwe beleidsperiode Kunst en Cultuur en op welke wijze het culturele 
werkveld hierbij betrokken wordt. Ook maakt een terugblik over de jaren 2021 – 2024 hiervan onderdeel uit.  

Wanneer doen we dat? 2024 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p9-11woningmarktsluitaanbijbehoefte
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p9-11woningmarktsluitaanbijbehoefte
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2.4.5 Meer samenhang taken dierenwelzijnsbeleid 

Wat willen we bereiken? 

We brengen meer samenhang in onze taken en werkzaamheden op het gebied van dierenwelzijn en 
bespreken dit met de raad. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoering dierenwelzijnsbeleid 
Het dierenwelzijn is onderdeel van Bestuursakkoord Dichtbij & Daadkrachtig. In lijn met het Bestuursakkoord 
hebben wij een conceptnotitie Dieren opgesteld waarin de huidige situatie in beeld wordt gebracht. Ook 
gaan we graag met uw raad in gesprek over het gewenste ambitieniveau. Met het uitvoeren van de notitie 
Dieren dragen wij bij aan het behouden en verbeteren van het dierenwelzijn in de gemeente Assen. 

Wanneer doen we dat? 2024 
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2.5. Samen werken aan Assen 
 
Scope 
In Programma Samen werken aan Assen leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van 
samenwerken met andere overheden, participatie, betrouwbare overheid en (digitale) dienstverlening. 

Doelen 
2.5.1 Meer samen met andere overheden 
2.5.2 Verbeteren participatie 
2.5.3 Dichtbij, betrouwbaar en toegankelijk 
2.5.4 We digitaliseren onze producten 

 

Wat kost het? 

Middeleninzet programma Samen werken aan Assen (bedragen x € 1.000) 

 
 

Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 

 
 
Investeringen (bedragen x € 1.000) 

 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p37-51meersamenmetandereoverheden
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p38-52verbeterenparticipatie
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p39-53dichtbijbetrouwbaarentoegankelijk
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p40-54wedigitaliserenonzeproducten
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2.5.1 Meer samen met andere overheden  

Wat willen we bereiken? 

Om vraagstukken op te lossen trekken we samen op met andere gemeenten en de provincie. Ook met en 
richting het Rijk. We zetten Assen landelijk en Europees nog meer op de kaart om (financiële) kansen te 
benutten. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Samen optrekken met andere overheden 
De nieuwe samenwerkingsagenda van de Vereniging Drentse Gemeenten (VDG) gaat de samenwerking met 
de Drentse gemeenten veranderen. En dan met name de verkenning naar Gemeentelijke samenwerking bij 
personele schaarste. Alle gemeenten, maar ook provincie en waterschappen hebben last van personele 
schaarste en werken dus samen. In 2023 is bijvoorbeeld een flexteam energietransitie gestart, met 
personeel van gemeenten en provincie. Dat wordt gecontinueerd in 2024. Daarnaast wordt ook gekeken 
naar andere domeinen om op samen te werken. 

Wanneer doen we dat? Continu 

Provinciale Investeringsagenda 
In maart 2023 zijn de provinciale statenverkiezingen gehouden. De afgelopen periodes hebben 
Gedeputeerde Staten en de Provinciale Staten een investeringsprogramma gepresenteerd. Op het moment 
dat er een nieuwe investeringsagenda is, zullen we een nieuw voorstel maken. 

Wanneer doen we dat? 2024 of zodra het kan 

Landelijke en Europese netwerken 

We zullen in 2024 onze Europa-strategie en landelijke lijn verder uitbouwen. Naast de al bestaande 

samenwerking zetten we in op het vergroten van kennis en netwerk. We sluiten aan bij relevante 

Europese netwerken en programma’s om onze ambities gezamenlijk te realiseren. 

Wanneer doen we dat? 2024 

 

2.5.2 Verbeteren participatie 

Wat willen we bereiken? 

We geven een stevig vervolg aan onze visie op participatie. Daarbij gaan we nieuwe manieren uitproberen 
om onze inwoners beter en meer te betrekken en met hen samen te werken (experimenteren en leren). 
Uitgangspunten daarbij zijn: zoveel mogelijk maatwerk en wijkgericht. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoering van de doorontwikkelde visie op participatie 
Het Ontwikkelteam Participatie werkt op een kort-cyclische manier (PDCA: Plan-Do-Check-Act) stapsgewijs 
aan de uitvoering van de visie. Hiervoor is een plan van aanpak opgesteld met vier ontwikkellijnen. Per 
ontwikkellijn staat beschreven welke stappen we zetten om de resultaten te bereiken. Elke vier maanden 
wordt geëvalueerd en bepalen we wat de volgende stappen moeten zijn. Dit wordt vastgelegd in een 
voortgangsrapportage aan college en raad. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Creëren van bewustwording intern en extern 
Resultaat: Medewerkers, bestuur, inwoners, ondernemers, maatschappelijke partners en andere partijen 
zien het belang van de meerwaarde om meer en beter met elkaar samen te werken. Dit is terug te zien in 
hoe zij zich opstellen en hoe ze handelen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Voldoen aan wetgeving 
Als organisatie voldoen wij aan (nieuwe) wetgeving die ten grondslag ligt aan participatie (of dit stimuleert) 
en voeren deze op de juiste wijze uit. Voor 1 januari 2025 heeft de raad de participatieverordening en de 
spelregels over het uitdaagrecht vastgesteld. Inwoners voelen zich uitgenodigd en gesteund bij initiatieven 
en de spelregels van de samenwerking zijn helder.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Ondersteunen en begeleiden van organisatie, bestuur en inwoners 
De gemeentelijke organisatie is erop ingericht om meer en betere onderlinge samenwerking te realiseren 
tussen de gemeente, inwoners, ondernemers, maatschappelijke partners en andere partijen. Bovendien 
worden de gemeentelijke organisatie, het college en de raad en de inwoners optimaal gefaciliteerd om meer 
en beter met elkaar in verbinding te komen en samen te werken. Zij ervaren stimulans en steun bij het 
vaardiger worden in participatief werken.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Leren van ervaringen 
De gemeente is een lerende organisatie, waarbij we doen, experimenteren, evalueren, daarvan leren en het 
daarna nog een keer (beter) doen. Medewerkers en inwoners voelen zich uitgenodigd om te mogen oefenen 
met participatief werken. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 
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2.5.3 Dichtbij, betrouwbaar en toegankelijk 

Wat willen we bereiken? 

De gemeente is dichtbij, aanspreekbaar, betrouwbaar en voor iedereen toegankelijk. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Programma Dienstverlening 
In 2023 hebben we het programmaplan Dienstverlening opgesteld en zijn we gestart met realisatie. We 
hebben meetbare doelstellingen geformuleerd om naar toe te werken de komende vier jaar. Zo gaan we 
onder andere aan de slag met het digitaliseren van al onze producten en diensten die zich daarvoor lenen en 
werken we in de toekomst toe naar inzicht in status en voorgang via een digitaal loket. Hierbij blijft gelden 
dat inwoners hun eigen gewenste kanaal kiezen. Ook herschrijven we al onze standaardbrieven naar 
eenvoudiger taalgebruik en trainen we medewerkers in de organisatie om op het gewenste niveau te 
schrijven. We gaan er voor zorgen dat (telefonische) vragen beter worden doorgeleid in de organisatie en 
sneller beantwoord kunnen worden. Ook gaan we het proces rondom het indienen van een melding 
openbare ruimte vernieuwen en verbeteren. Daarnaast gaan we in relatie tot project Anders werken 
verkennen wat nodig is voor een toegankelijke en mensgerichte publiekshal. Dit doen we niet van achter ons 
bureau. We zetten onze inwoner centraal door ze actief te betrekken via bijvoorbeeld klantpanels, 
tevredenheidsonderzoeken en fysieke bijeenkomsten. Zie ook programma bedrijfsvoering 6.3 Ontmoeten en 
samenwerken. 

Wanneer doen we dat? 2024-2026 

 

2.5.4 We digitaliseren onze producten 

Wat willen we bereiken? 

We slaan een flinke slag in onze digitale dienstverlening. We digitaliseren onze producten en diensten. 
Online-informatie is toegankelijk, compact en leesbaar. De doelen van inclusie nemen we hierin mee. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Digitaal versus persoonlijk 
Uitvoeringprogramma: Dienstverlening is digitaal waar het kan, persoonlijk waar het moet. De doelen van 
inclusie nemen we hierin mee. 

Wanneer doen we dat? 2024-2026 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p41-6bedrijfsvoering
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p41-6bedrijfsvoering
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2.6. Bedrijfsvoering 
 
Scope 
In Programma Bedrijfsvoering leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van 
dienstverlening aan inwoners, wijkgericht werken, lobby, en eigen organisatie (personeel, administratieve 
processen, huisvesting en facilitaire zaken). 

Doelen 
2.6.1 Toekomstbestendig door informatiegestuurd werken 
2.6.2 Ontwikkeling netwerkorganisatie 
2.6.3 Nieuwe manier van werken 
2.6.4 Aantrekkelijke werkgever 

Wat kost het? 

Middeleninzet programma Bedrijfsvoering (bedragen x € 1.000) 

 
 
 
Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 
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Investeringen (bedragen x € 1.000) 

 

 Wat willen we bereiken? 

2.6.1 Toekomstbestendig door informatiegestuurd werken 
We bewegen mee met de behoefte van de inwoners en organisaties door onze organisatie verder te 
ontwikkelen in informatie gestuurd werken. Hiervoor gaan we het informatieplein Assen verder inrichten 
waarbij we keuzes maken in wat we wel en niet prioriteren. 

2.6.2 Ontwikkeling netwerkorganisatie 
We werken samen met andere organisaties om de inwoner centraal te stellen. Een aantal grote opgaven 
kunnen we als gemeente niet meer alleen invullen. Bij samenwerken spelen wij als gemeente niet altijd 
meer de eerste viool maar stellen we ons op als gelijkwaardige partner. Voor de opgaven waar we mee te 
maken krijgen gaan we op zoek naar netwerken die ons kunnen helpen bij de realisatie. Deze vorm van 
netwerksamenwerking vraagt om een organisatie waarin het werken in netwerkverband optimaal wordt 
gefaciliteerd, denk daarbij aan opleiding, maar ook de inrichting van ons gebouw. We willen de 
vaardigheden die horen bij netwerksamenwerking ontwikkelen en borgen. Bij werving en selectie zal dit een 
belangrijk criterium worden. Ook de vraag wat doen we zelf en wat niet (meer) zal de komende tijd vaker 
gesteld worden. 

2.6.3 Ontmoeten en samenwerken 
Onder het motto ‘Iedereen is welkom in ons huis van de stad’ maken we van de hal van ons stadhuis een 
gastvrije en toegankelijke ontmoetingsplek. Hier voelen inwoners en gasten zich welkom en kunnen op een 
laagdrempelige manier met ons als gemeente in contact komen. Hiervoor richten we de hal in als 
contactplein. Dit doen we uiteraard in nauw overleg met onze bezoekers en medewerkers. Ook bieden we in 
de hal ruimte voor een werkcafé en richten we op de benedenverdieping een vergadercentrum in. We gaan 
vooralsnog uit van een benodigde investering van €2,5 miljoen. Vanuit efficiëntie en kostenbesparing 
combineren we deze aanpassingen met de al benodigde investeringen in de duurzaamheid van ons stadhuis. 

Onderzoek naar werkplekken in de kantooromgeving 
Om te kunnen voorzien in werkplekken die aansluiten bij de verschillende typen werkzaamheden en ook 
aansluit bij de ambities binnen het programma Dienstverlening en de ontwikkeling naar een 
netwerkorganisatie gaan we eerst in kaart brengen of aanpassingen in de kantooromgeving nodig zijn.  

2.6.4 Aantrekkelijke werkgever 
We nemen extra maatregelen om een aantrekkelijke werkgever te blijven. Daartoe is een meerjarige 
arbeidsmarkt aanpak vastgesteld. We maken helder en laten op verschillende manieren zien wat Assen tot 
een aantrekkelijke werkgever maakt. We zetten recruitment in voor het gerichter werven van moeilijk te 
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vervullen vacatures. En met strategische personeelsplanning brengen we in beeld wat de komende jaren 
nodig is om de juiste persoon, op het juiste moment op de juiste functie te krijgen. Voor grotere opgaven en 
ontwikkelingen gaan we na in welke mate wij deze zelf kunnen oppakken en wat ketenpartners kunnen 
betekenen in de realisatie. We trekken lering uit het medewerkersonderzoek en gebruiken de 
aandachtspunten uit dit onderzoek om acties te definiëren. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

De uitwerking van de doelen in programma Bedrijfsvoering valt onder verantwoordelijkheid van het college 
van B&W. De uitvoering wordt opgepakt door de ambtelijke organisatie. 
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2.7. Vastgoed en grondbedrijf 
 
Scope 
In Programma Vastgoed en grondbedrijf leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van 
beheer, onderhoud en verduurzamen gemeentelijk vastgoed, grondbedrijf en het bouwen van nieuwe 
gemeentelijke voorzieningen. 

Doelen 
2.7.1 Verbouwen en verduurzamen scholen 
2.7.2 Kansen verduurzamen gemeentelijk vastgoed 
2.7.3 Asser Openluchtzwembad 
2.7.4 Ontwikkeling sport– en beweegcampus 
2.7.5 Gebouwen bredere functie voor ontmoeten 
2.7.6 Vervangingen bestaand vastgoed 
2.7.7 Versnellen woningbouw 

 

Wat kost het? 

Middeleninzet programma Vastgoed & Grondbedrijf (bedragen x € 1.000) 

 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p44-71verbouwenenverduurzamenscholen
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p45-72kansenverduurzamengemeentelijkvastgoed
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p46-73asseropenluchtzwembad
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p47-74ontwikkelingsportenbeweegcampus
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p48-75gebouwenbrederefunctievoorontmoeten
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p49-76vervangingenbestaandvastgoed
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p50-77versnellenwoningbouw
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Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 

 
 

Investeringen (bedragen x € 1.000) 
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2.7.1 Verbouwen en verduurzamen scholen 

Wat willen we bereiken? 

Meters maken met het verbouwen en verduurzamen van scholen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Emmaschool 
Realiseren van vernieuwbouw van de Emmaschool op de locatie van het hoofdgebouw en een speelplein op 
de locatie van de Zonnebloem. 

In 2024 verhuizen de leerlingen de Emmaschool daarvoor tijdelijk naar het voormalige NHL Stendengebouw 
aan de Zeemanstraat zodat vernieuwbouw van de school plaats kan vinden. Daarna volgt de inrichting van 
het tegenoverliggend terrein van de Zonnebloem als speelplein. 

Wanneer doen we dat?  
2024 - 2025 Vernieuwbouw Emmaschool; 2025 Inrichten speelplein de Zonnebloem 

Theo Thijssenschool 
We onderzoeken of we de Theo Thijssenschool kunnen verplaatsen naar de locatie van NHL Stenden aan de 
Zeemanstraat. We werken we komend jaar twee scenario's uit: 

1. We onderzoeken of de locatie geschikt is voor de definitieve huisvesting van de Theo Thijssenschool, 
kinderopvang en het bestuurskantoor van Plateau. Voor de huidige locatie van de Theo 
Thijssenschool onderzoeken we of woningbouw mogelijk is. 

2. Als alternatief onderzoeken we herbouw van de Theo Thijssenschool op de huidige locatie, waarbij 
de Zeemanstraat als tijdelijke huisvesting dient. 

Voor de kosten van het onderzoek en locatiekeuze maken we gebruik van het door uw raad beschikbaar 
gestelde uitvoeringskrediet van € 0,6 miljoen uit het Integraal Huisvestingsplan 2014. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026 
 

2.7.2 Kansen verduurzamen gemeentelijk vastgoed 

Wat willen we bereiken? 

We verduurzamen ons gemeentelijk vastgoed op een praktische manier en op natuurlijke momenten. Hierbij 
staat het terugdringen van de CO2-uitstoot voorop. 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/dec0060c-713e-486a-b376-9a5dc7d15719?documentId=9762ed2f-ba43-47a0-b948-36a3837d8ed7&agendaItemId=2b9b64f4-2cbe-4775-928a-87d81949edc6
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Wat gaan we daarvoor doen? 

Herijking Masterplan klimaatneutraal gemeentelijk vastgoed 
Op 23 maart 2023 heeft uw raad de herijking van het Masterplan klimaatneutraal gemeentelijk vastgoed 
2040 vastgesteld. In dit plan is ook rekening gehouden met het aanbrengen van ledverlichting bij 20 
gebouwen. We hebben daarbij ook aangegeven via de reguliere planning en controlproducten terug te 
komen op daadwerkelijk benodigde investeringsmiddelen voor onze verduurzamingsopgave. In het 
samenvattende beeld hebben we aangegeven ongeveer € 6,0 miljoen gefaseerd nodig te hebben. Inmiddels 
heeft een diepere analyse plaatsgevonden van onze investeringsbehoefte tot en met 2027. Op dit moment 
voorzien we een totaal aan investeringen van € 19,8 miljoen tot en met 2027. Hiervan dekken we € 9,4 
miljoen uit onderhoud en energie. Voor een bedrag van € 5,4 miljoen kunnen de investeringen nog gedekt 
worden uit het bestuursakkoord van 2020. Waardoor aanvullende dekking nodig is van € 5,0 miljoen tot en 
met 2027. Dit is € 1,0 miljoen minder dan waar we vanuit zijn gegaan bij de herijking van het Masterplan. 
Deze extra investering en de bijbehorende kapitaallast zullen we verwerken in de begroting van 2024 en 
verder. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2027 
 

2.7.3 Asser Openluchtzwembad 

Wat willen we bereiken? 

Een onderzoek naar de haalbaarheid van een openluchtzwembad. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Openluchtzwembad 
In 2023 is het externe onderzoek afgerond en geactualiseerd. De uitkomsten zijn gedeeld met uw raad. 

Samen met een afvaardiging van de raad en ambtelijke vertegenwoordigers wordt een participatietraject 
gestart om bij de inwoners van Assen te polsen naar de wens van een openluchtzwembad. Hierbij worden de 
kaders, scope en doel vastgesteld en dit moet leiden tot een voorstel van een opzet. Hierover wordt door de 
raad een besluit genomen voor een vervolg. Als alternatief wordt ook de mogelijkheden onderzocht voor 
een opwaardering van de Baggelhuizerplas. 

Wanneer doen we dat? In 2024 wordt een participatietraject gestart 
 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f9047bac-cf9c-4f29-a6f9-23a8edc07ee8?documentId=6b764c2b-b17e-4534-a54d-25f1a50315c7&agendaItemId=affc161f-cd7c-40b2-8466-ba7778aac81d
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f9047bac-cf9c-4f29-a6f9-23a8edc07ee8?documentId=6b764c2b-b17e-4534-a54d-25f1a50315c7&agendaItemId=affc161f-cd7c-40b2-8466-ba7778aac81d
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2.7.4 Ontwikkeling sport– en beweegcampus 

Wat willen we bereiken? 

Samen met investeerders realiseren van een sportcampus in het gebied rond het Regionaal Wielercentrum 
Noord. We beginnen met een (haalbaarheids)onderzoek. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Onderwijs- en Sportcampus Stadsbroek 
In 2023 heeft een haalbaarheidsonderzoek plaatsgevonden waarbij er een visie is ontwikkeld voor 
Onderwijs- en Sportcampus Stadsbroek. Naast de visie ontwikkeling is er met alle stakeholders een ontwerp 
van het gebouw gemaakt. Op basis daarvan is er een financiële onderbouwing geleverd van zowel de 
investering in als het beheer en de exploitatie van het gebouw.  

Wanneer doen we dat? 2023 – 2024 
 

2.7.5 Gebouwen bredere functie voor ontmoeten 

Wat willen we bereiken? 

We maken gebruik van wijkgebouwen en bijvoorbeeld sportkantines ten behoeve van ontmoeten in de wijk. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Verbeteren akoestiek MFA Kloosterveste 
Er wordt gewerkt om te komen tot diverse wijkaanpakken. Op basis van de behoefte die daaruit is ontstaan 
voor ontmoeten zal het gemeentelijk vastgoed faciliterend ingezet worden. 

In Wijkcentrum Kloosterveste is na klachten over de akoestiek onderzoek gedaan waaruit blijkt dat de 
nagalmtijd niet voldoet aan de regelgeving. Het advies is om het plafond aan te passen en theaterdoek op te 
hangen. Omdat bij werkzaamheden aan plafonds de verlichting gedemonteerd moet worden, is in het kader 
van verduurzaming ook meegenomen dat de verlichting wordt vervangen. Binnen de huidige 
onderhoudsvoorziening is geen rekening gehouden met deze investering.  

Wanneer doen we dat? 2024 
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2.7.6 Vervangingen bestaand vastgoed 

Wat willen we bereiken? 

Vervanging en renovatie van bestaand vastgoed 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Kunstgrasvelden 
Begin 2023 is in kaart gebracht van welke locaties we de kunstgrasvelden vervangen. Daarbij is ook 
onderzocht wat de vervuiling door rubber granulaat is. Met alle verenigingen is afgestemd welk type infill op 
dit moment het meest geschikt is voor verwerking. Op 25 mei 2023 heeft de raad hierover een besluit 
genomen. We zijn daarom gestart met het selecteren van een aannemer, waarna we tot uitvoering kunnen 
overgaan. 

Wanneer doen we dat? 2023 - 2025 

Sloop / nieuwbouw sporthal De Timp 
In 2024 vragen we een voorbereidingskrediet aan om onderzoek te doen naar vervangende huisvesting voor 
sporthal De Timp, afgestemd op de sportbehoefte in heel Assen. We starten dit onderzoek in 2024.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2025 

Sloop / nieuwbouw sporthal Peelo 
In 2024 vragen we een voorbereidingskrediet aan om onderzoek te doen naar vervangende huisvesting voor 
sporthal Peelo. Dit wordt afgestemd met het winkelcentrum en afgestemd op de sport behoefte Assen 
breed. We bekijken ook of wijkcentrum Het Markehuus onderdeel van dit onderzoek kan zijn.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Sloop / nieuwbouw wijkcentrum Peelo 
In 2024 vragen we een voorbereidingskrediet aan om onderzoek te doen naar vervangende huisvesting voor 
het Markehuus in Peelo, afgestemd met het onderzoek van sporthal Peelo en het winkelcentrum.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2025 

Aanpak vochtproblemen Duurzaamheidscentrum Assen  
Het Duurzaamheidscentrum Assen kampt met vochtproblemen, oppervlaktewater komt terecht in de 
luchtkanalen. De reparaties die zijn uitgevoerd blijken niet afdoende en er wordt een offerte opgesteld op de 
reeds aanwezige drainage te verbeteren. Na herstel kan er een inschatting worden gemaakt over de omvang 
van de gevolgschade aan de luchtkanalen. Het risico doet zich voor dat de luchtkanalen en installaties, voor 
het einde van de levensduur, vervangen dienen te worden.  

Wanneer doen we dat? 2024 
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Vliegvisvereniging 
Het gebouw van de vliegvisvereniging Assen verkeert in slechte staat. Het gebouw dient vervangen te 
worden, renoveren is geen optie. Het pand is tot medio 2024 veilig verklaard, waarbij wij halfjaarlijks 
toetsen. We maken geen kosten meer voor onderhoud, de sloop van het pand en de onderzoeken 
betreffende flora en fauna komen wel voor rekening van de gemeente Assen. 

Wanneer doen we dat? 2024 
 

2.7.7 Grondbeleid 

Wat willen we bereiken? 

Met ons grondbedrijf dragen we via actief en faciliterend grondbeleid bij aan de ambitie om de woningbouw 
te versnellen en initiatieven van derden te faciliteren. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Versnellen woningbouw door actief grondbeleid 
Dit betreft onze lopende grondexploitaties Kloosterakker, Noorderpark, Kloosterveste, Assen Oost, 
Klenckestraat en Schakelterrein. Daarnaast overwegen wij de inzet van actief grondbeleid op diverse nieuwe 
locaties. Meer informatie over woningbouwprojecten leest u in Programma Wonen in Assen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2030 

Meerjarenperspectief Grondbedrijf (MPG) 
In het Meerjarenperspectief Grondbedrijf houden wij rekening met toekomstige plannen en maken wij 
ontwikkelingen financieel mogelijk. Het perspectief bevat: 

• Vervolg op Kloosterakker 

• Rolderstraat Noord 

• Oude Molenstraat (locatie voormalige stadsherberg) 

• Havenkwartier eerste fase 

Meer informatie over woningbouwprojecten leest u in programma Wonen in Assen. 

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 

Gronduitgifte 
We gaan onze gronduitgifte verder professionaliseren, waarbij we beleidsmatig inzetten op een duurzame, 
klimaat adaptieve en circulaire stad. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026  

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p9-11woningmarktsluitaanbijbehoefte
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Kostenverhaal 
We streven naar duidelijkheid richting ontwikkelende partijen over uitgangspunten en de te verhalen kosten 
in geval van private ontwikkeling. In een nog vast te stellen Nota kostenverhaal en financiële bijdragen wordt 
hiervoor de basis gelegd. 

Wanneer doen we dat? 2024-2025 
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2.8. Algemeen financieel beleid 
 
Scope 
In Programma Algemeen financieel beleid leest u over beleid, financiën en ontwikkelingen op het gebied van 
alle financiële processen om onze gemeente financieel gezond te houden, zoals: Gemeentefonds, reserves 
en voorzieningen, treasury (financiering leningen), administratie, risicobeheer, verzekeringen, invordering en 
belastingheffing. 

Het overzicht met financieel beleid en spelregels leest hier >  

Doelen 
2.8.1 Gemeente Assen blijvend financieel gezond 
2.8.2 Belastingverhoging niet boventrendmatig 
2.8.3 Gemeentefonds gemeentebrede kostendekking 

 

Wat kost het? 

 

Middeleninzet programma Algemeen financieel beleid (bedragen x € 1.000) 

 
 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p79-22hoofdlijnenmeerjarigfinancieelbeleid
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p52-81gemeenteassenblijvendfinancieelgezond
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p53-82belastingverhogingnietboventrendmatig
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p54-83gemeentefondsgemeentebredekostendekking
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Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026  
Uitvoeren bestuursakkoord (bedragen x € 1.000) 

 
 

Investeringen (bedragen x € 1.000) 
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2.8.1 Gemeente Assen blijvend financieel gezond  

Wat willen we bereiken? 

• De gemeente Assen blijvend financieel gezond houden. 

• Een duurzaam evenwicht tussen lasten en baten waarbij de lasten op evenwichtige wijze gespreid 
worden over de huidige en toekomstige generaties. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Uitvoering bestuursakkoord en financiële positie evalueren 
Naast de wettelijke kaders en de eigen beleidsregels vastgelegd in de eigen verordeningen en beleidsnota’s 
hebben we in het bestuursakkoord aanvullende spelregels afgesproken die ervoor moeten zorgen dat we nu 
en in de toekomst financieel gezond blijven. Mede in dat kader starten we begin 2024 deze bestuursperiode 
een tussentijdse evaluatie van het bestuursakkoord en de financiële positie. 

Wanneer doen we dat? 
Dit doen we begin 2024 als onderdeel van de Kaderbrief 2025 

Ontwikkelingen omtrent het gemeentefonds 
Het inmiddels demissionaire kabinet heeft aangegeven dat zij met ingang van 2026 een nieuwe 
financieringsmethodiek voor decentrale overheden wil invoeren met daarbij mogelijk ook een verruiming 
van het gemeentelijk belastinggebied. Tegelijkertijd met de invoering zijn kortingen op de omvang van het 
gemeentefonds voorzien. Het gaat hier om € 3,0miljard in 2026 oplopend naar € 3,6 miljard in 2027. Voor 
Assen betekent deze verlaging een nadeel van € 13,0 miljoen in 2026 oplopend naar ongeveer € 15 miljoen 
in 2027.  

Wanneer doen we dat? 
Met de val van het kabinet is het onzeker of en in welke mate deze nieuwe financieringsmethodiek zal 
worden ingevoerd. 
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2.8.2 Belastingverhoging niet boventrendmatig 

Wat willen we bereiken? 

Sterke terughoudendheid met boventrendmatige verhogingen van gemeentelijke belastingen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Bij boventrendmatige verhoging volgen we de spelregels  
We verhogen de algemene belastingen alleen trendmatig. 

Mocht toch sprake zijn van een boventrendmatige verhoging, dan wordt dit ingezet voor lokale 
voorzieningen of in uitzonderlijke gevallen, waarbij de maatschappelijke impact groot is en dus in 
verhouding staat tot de verhoging. 

Wanneer doen we dat? 2024 – 2026 
 

2.8.3 Gemeentefonds gemeentebrede kostendekking 

Wat willen we bereiken? 

De uitkering uit het gemeentefonds is een algemeen dekkingsmiddel en bestemd voor gemeentebrede 
kostendekking. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Rijkskortingen op specifieke uitkeringen opvangen binnen betreffende beleidsterrein 
Rijkskortingen op specifieke uitkeringen worden in principe opgevangen binnen het betreffende 
beleidsterrein.  

Wanneer doen we dat? 2024 - 2026 
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3. Paragrafen 
 

In de paragrafen leest u informatie waarmee u meer inzicht krijgt in de financiële positie van de gemeente 
Assen, de beheersmatige aspecten en de risico's. 

3.1 Lokale heffingen 

3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

3.3 Onderhoud kapitaalgoederen 

3.4 Financiering 

3.5 Bedrijfsvoering 

3.6 Verbonden partijen 

3.7 Grondbeleid 
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3.1. Lokale heffingen 
 

3.1.1 Inleiding 
In de paragraaf lokale heffingen zijn de beleidsvoornemens en bijzonderheden over belastingen en heffingen 
opgenomen. Hier komen zowel de vrij besteedbare algemene belastingen, zoals de 
onroerendezaakbelastingen en toeristenbelasting aan bod, als de belastingen waarbij de opbrengst wordt 
gebruikt voor een specifiek doel. Daarbij kan het gaan om belastingen die worden gebruikt voor het 
uitvoeren van een gemeentelijke taak, zoals de afvalstoffenheffing, of om het verhalen van kosten, zoals het 
heffen van leges voor een legitimatiebewijs. 

3.1.2 Beleidsuitvoering 
Het college heeft in het bestuursakkoord Dichtbij & Daadkrachtig een tweetal spelregels opgenomen voor de 
lokale heffingen/belastingen: 

1. kostendekkende gemeentelijke dienstverlening; 
2. een sterke terughoudendheid met boventrendmatige verhogingen.  

Deze spelregels zijn verwerkt in deze paragraaf. 

In 2024 verwachten we in totaal € 43,3 miljoen aan belastinginkomsten te ontvangen. In de grafiek staat 
weergegeven hoeveel inkomsten we per onderdeel verwachten te ontvangen. In 2023 bedroegen de 
begrote inkomsten 40,5 miljoen.  

Begrote belastinginkomsten 2023 en 2024 (bedragen x € 1.000) 
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Onroerendezaakbelastingen 
De tarieven voor de onroerendezaakbelastingen worden verhoogd met de inflatie van 3,1% (prijs nationale 
bestedingen). De waarde van de objecten is gekoppeld aan het tarief. Als de waarde van de objecten in de 
gemeente Assen gemiddeld gezien zijn gestegen dan zal het tarief lager worden. Zijn de objecten minder 
waard geworden dan zal het tarief hoger worden. 

 

Afvalstoffenheffing 
Voor de afvalstoffenheffing gelden kostendekkende tarieven. Om dit te bewerkstelligen is de tarieven met 
ongeveer 1% verhoogd. 

 

Rioolheffing 
Het tarief voor de rioolheffing is kostendekkend. Het tarief per perceel is met ruim 3% verhoogd.  

 

Leges 
Het uitgangspunt voor de leges is kostendekkende tarieven. De leges worden waar mogelijk verhoogd met 
de inflatie van 5,7% (consumentenprijsindex juni 2023). Daar waar de rijkstarieven van toepassing zijn, 
worden deze gehanteerd. 

 

De Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (voor nieuwbouw) treden op 1 januari 2024 
in werking. In 2023 zijn er meer aanvragen gedaan dan verwacht. Het lijkt erop dat veel aanvragers hun 
aanvraag onder het oude legesregime afgehandeld willen hebben in plaats van onder de nieuwe 
Omgevingswet. 
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Parkeerbelastingen (Straatparkeren) 
Voor het jaar 2024 worden de tarieven voor het parkeren verhoogd met de inflatie van 5,7%. Een 
uitzondering daarop vormt het tarief voor de naheffingsaanslag parkeerbelastingen. Daarvoor geldt het 
maximale rijkstarief. 

 

Toeristenbelasting 
Het tarief voor de toeristenbelasting wordt verhoogd met € 0,05 tot een bedrag van € 1,50 per persoon, per 
overnachting. In de dagen voorafgaand en tijdens de TT geldt het verhoogde tarief van € 3,00. De tarieven 
zijn bij de behandeling van de Kaderbrief vastgesteld. Verblijfbieders en hun gasten zijn daardoor bekend 
met de nieuwe tarieven. 

 

Lijkbezorgingsrechten 
De lijkbezorgingsrechten worden verhoogd met de inflatie van 5,7%. De opbrengst is lager dan in 2023 
omdat uw raad een besluit heeft genomen over de vrijstelling van grafrechten voor KNIL-graven.  

 

Marktgelden 
De marktgelden worden verhoogd met de inflatie van 5,7%.  

 

Precariobelasting  
De precariobelasting wordt verhoogd met de inflatie van 5,7%. 

 

Liggelden 
De liggelden worden verhoogd met de inflatie van 5,7%. 
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Bedrijfsinvesteringszone 
Sinds 1 januari 2023 hebben we in onze gemeente een Bedrijfsinvesteringszone (BIZ) binnenstad Assen. Deze 
loopt tot 2027. 

De BIZ wordt geheven van zowel de eigenaren als gebruikers van niet-woonruimten in de binnenstad. Met 
de opbrengst worden activiteiten in de openbare ruimte en op het internet gerealiseerd, zodat er gewerkt 
kan worden aan een sterke binnenstad. De gemeente keert de opbrengst uit aan de uitvoeringsorganisatie 
van de BIZ. 

 
Het tarief van de BIZ bedraagt 0,10% van de WOZ-waarde per 1 januari 2023 met een minimum van € 200 en 
een maximum van € 400. De opbrengst van 2023 wordt jaarlijks geïndexeerd met 3%. 

 

3.1.3 Inzicht wettelijke kostendekkendheid 
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3.1.4 Lokale belastingdruk 
In onderstaande tabellen staat wat de woonlasten voor gebruikers en eigenaren van woningen in de 
gemeente Assen zijn. Voor gebruikers gaat het om de afvalstoffenheffing en rioolheffing en voor de 
eigenaren komt daar de onroerendezaakbelasting nog bij. Er is onderscheid gemaakt tussen huishoudens 
bestaande uit één persoon en meerdere personen. 

Tabel Woonlasten gebruikers woningen (bedragen x € 1.000) 

 
 
Tabel Woonlasten eigenaren woningen (bedragen x € 1, afgerond op hele €) 

 
 
Gemiddelde WOZ-waarde 
In 2023 is de gemiddelde WOZ-waarde van een woning in de gemeente Assen € 274.000. Dit was in 2022 
€ 232.000. 

3.1.5 Kwijtscheldingsbeleid 
De gemeente Assen verleent kwijtschelding voor afvalstoffenheffing, rioolheffing en 
onroerendezaakbelastingen. De bijstandsnorm is vastgesteld op honderd procent. Aanvragers op 
bijstandsniveau kunnen kwijtschelding krijgen, tenzij hun vermogen daarvoor te hoog is. In onze gemeente 
hebben we er voor gekozen om de vermogensnorm per 1 januari 2022 te verhogen met € 1.500 voor 
alleenstaanden, € 1.800 voor alleenstaanden met een kind en met € 2.000 voor echtparen en 
samenwonenden. In bepaalde gevallen komen ook ondernemers die op bijstandsniveau leven voor 
kwijtschelding in aanmerking. 

Tabel Kwijtschelding 2024 (bedragen x € 1.000) 
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3.2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

Uitgangspunten 
 
Doel en definitie 
Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre we gemeentelijke risico’s kunnen afdekken door de 
beschikbare weerstandscapaciteit. Voldoende weerstandsvermogen voorkomt dat een financiële tegenvaller 
ons direct dwingt tot bezuinigen. Het weerstandsvermogen is voldoende als we financiële tegenvallers goed 
kunnen opgevangen. Daarvoor zetten we weerstandscapaciteit en risico’s tegen elkaar af. 

Risicobeheersing 
Onze organisatie werkt volgens het principe van integraal management. Hierbij zijn de manager, 
budgethouder of projectleider verantwoordelijk voor de risicobeheersing op respectievelijk hun 
beleidsterrein, afdeling, of project. 

Zij maken risicoanalyses en organiseren risicosessies als ze dat nodig vinden om de risico’s te beheersen. Bij 
nieuwe of gewijzigde risico’s met forse gevolgen informeren zij ons college en uw raad. 

In het kader van de P&C-cyclus inventariseren we twee maal per jaar gemeentebreed de risico’s per 
beleidsprogramma en drukken deze in geld uit. Vervolgens wordt de benodigde weerstandscapaciteit voor 
het afdekken van de risico’s gerelateerd aan de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst nemen we 
op in de jaarlijkse begroting en jaarrekening. 

In de kadernota Weerstandsvermogen en risicomanagement 2020 leest u meer over uitgangspunten, 
methodiek en werkwijze. 

 

Risico programma 1. Wonen in Assen 

 
Bestemmingsplan Binnenstad Noordoost  
Met het bestemmingsplan worden de ruime bouw- en gebruiksmogelijkheden van de huidige 
beheersverordening aangepast. Dit kan planschade tot gevolg hebben. Of er nadeelcompensatie ontstaat, 
hangt ervan af of een ontwikkeling op een perceel plaatsvindt en wat er dan gerealiseerd wordt. Op dat 
moment kunnen we pas beoordelen of de planschade vergoed moet worden en hoe hoog die vergoeding is. 
Met in achtneming van vele afhankelijkheden en onzekerheden is een risico inschatting gemaakt. 
  

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/27c34261-3387-4b5a-93a9-2e0556cec4dd?documentId=dae9ff24-cfcb-4ac9-be3a-99379f8e77d9&agendaItemId=6abac849-b01e-4bbc-84fa-63bd522d9a41
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Risico's programma 2. Werken in Assen 

 
Ontwikkeling uitkeringen - baten 
Het rijksbudget voor de uitkeringen is en blijft wisselend en is niet altijd toereikend. Het macrobudget voor 
de gebundelde rijksuitkering, ‘BUIG’, wordt verdeeld over gemeenten volgens een verdeelmodel. Dit model 
wordt jaarlijks herijkt op basis van parameters die de kans op bijstand voorspellen. Dit zorgt voor 
onzekerheid over in de toekomst te ontvangen budgetten. In 2023 wordt een licht tekort verwacht, evenals 
in het begrotingsjaar 2024. Vanaf 2025 wordt op basis van de laatste ontwikkelingen rekening gehouden met 
een klein overschot. De mate van (toekomstige) onzekerheid over de beschikbare budgetten is niet 
veranderd, waardoor we de risico’s op een (groter) tekort, gezien ook de ervaringen uit het verleden, blijven 
opnemen in het weerstandsvermogen.  
 
Ontwikkeling uitkeringen – lasten 
De gunstige economische omstandigheden en lage werkloosheid hebben de afgelopen jaren kansen 
geboden voor onze arbeidsmarkt. Het aantal bijstandsuitkeringen is gedaald. Voor 2024 verwacht het CPB 
een lichte stijging van de werkloosheid. Het oplopen van de werkloosheid in combinatie met overige 
factoren die van het invloed zijn op het aantal bijstandsgerechtigden, maakt dat we verwachten dat de 
dalende trend in 2023 en 2024 stabiliseert en daarna weer licht oploopt. De overige factoren zijn de 
afsluiting van de Wsw en Wajong, de verhoging van de AOW-leeftijd, de verkorting van de WW en stijging 
van het aandeel in de beroepsbevolking van personen met een grote(re) afstand tot de arbeidsmarkt.  
 
Budget ontwikkeling Wsw baten en lasten 
Na een aantal jaren met tekorten op de Wsw is vanaf 2020, mede door de corona steunpakketten, sprake 
van meer evenwicht tussen de (rijks)baten Wsw en de uitgaven. Ook in 2023 wordt geen tekort verwacht. In 
de meerjarenbegroting houden we in 2024 en 2025 nog rekening met een klein tekort, met daarna een 
omslag naar een overschot. 

Door stijgende kosten en bijstelling van Wsw Rijksbudgetten blijven hier wel risico's aan kleven. 
Aandachtspunt blijft dat het vervangen van de uitstromende Wsw-werkplekken door beschut werkplekken 
en baanafspraak-banen de komende jaren leidt tot hogere (loon)kosten. 

Bedrijfsvoering WPDA 
We zien in toenemende mate (beperkte) risico’s ontstaan in onderdelen van de bedrijfsvoering van WPDA. 
Zoals onzekerheden over de impact van af te sluiten CAO’s, informatiebeveiliging, energielasten en de 
hoogte van de externe bijdragen. Daarnaast kan de nog af te sluiten prestatieovereenkomst 2024 leiden tot 
uitbreiding of intensivering van activiteiten. Vanaf 2024 worden deze risico’s betrokken bij de bepaling van 
het weerstandsvermogen.  
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Risico's programma 3. Meedoen in Assen 

 
Huishoudelijke hulp zonder regie 
Door dubbele vergrijzing wordt een stijging van de kosten voor huishoudelijke hulp verwacht. Door het 
loslaten van de taaleis zijn de wachtlijsten met zorgaanbieders inmiddels ingelopen. Hierdoor zien wij een 
risico op het stijgen van de kosten voor huishoudelijke hulp. Daarnaast is er een risico op stijging van de 
pgb-kosten, zie voor toelichting bij Uitvoering jeugdwet en WMO. 
 
Uitvoering Jeugdwet en Wmo 
De vraag naar Jeugdhulp blijft groot. Dit wordt deels veroorzaakt door een langdurig na-ijleffect van corona. 
We verwachten dat het aantal jongeren met mentale problemen toeneemt. De wachtlijsten in de Jeugd GGZ 
zijn een indicatie voor toenemende zorgkosten. Daarnaast geven zorgaanbieders aan te schrikken van de 
mentale gezondheid van jongeren en bijbehorende problematiek. Het is belangrijk om te blijven zorgen dat 
de capaciteit bij de zorgverleners past bij de zorgvraag. 

Er is nog steeds een toestroom van vluchtelingen uit Oekraïne. We zien inmiddels de eerste tekenen dat 
aanspraak wordt gemaakt op jeugdvoorzieningen en naar verwachting gaan die er ook komen voor de 
WMO. Het risico is dat de compensatie vanuit het Rijk ten aanzien van deze zorgkosten niet voldoende 
gecompenseerd worden. 

Daarnaast heeft de Centrale Raad van Beroep twee belangrijke uitspraken gedaan over het pgb-uurtarief 
voor hulp bij huishouden en individuele begeleiding. De Centrale Raad van Beroep heeft geoordeeld dat het 
pgb-uurtarief te laag is om voldoende ondersteuning te kunnen bieden. Dit heeft als risico dat onze 
pgb-kosten stijgen. 

Hervormingsagenda Jeugd 
Het ministerie van VWS, zorgaanbieders, cliënten(vertegenwoordigers), professionals en de VNG werken 
samen aan de Hervormingsagenda (HA) Jeugd 2022-2028. Het doel van deze zogenoemde vijfhoek is 
hulpverlening verbeteren en meer grip op het jeugdstelsel. Als onderdeel van de uitspraak van de Commissie 
van Wijzen over de extra middelen jeugdhulp, is ook een HA voorzien waarin maatregelen zijn opgenomen 
die moeten leiden tot een kwaliteitsverbetering en lagere kosten. 

In de al eerder genoemde afspraken omtrent de nieuwe stelpost jeugd is het volgende aangegeven: “Uit de 
HA volgt een combinatie van een set van maatregelen en een financieel kader waarmee een structureel 
houdbaarder jeugdstelsel wordt gerealiseerd. De aanpassingen van de ramingen vormen geen budgettaire 
garantie”. Dit betekent concreet dat wij nu nog geen rekening mogen houden met de financiële effecten in 
de begroting 2024 en meerjarenraming 2025-2026. Gezien de omvang van de HA en het mogelijke financiële 
effect voor de Asser begroting en meerjarenraming, is het noodzakelijk om direct na vaststelling van de HA 
deze te vertalen naar de Asser situatie waarbij de haalbaarheid van deze HA in kaart wordt gebracht. 

Wmo: vergrijzing en wachtlijsten GGZ 
De wachtlijsten voor de volwassenen GGZ (Zorgverzekeringswet) worden langer en de Wmo-kosten nemen 
toe. Door dubbele vergrijzing (verder: vergrijzing) verwachten we dat meer ouderen aanspraak maken op 
zorg. 
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De verdeling van zorgkosten en compensatie van meerkosten zijn belangrijk voor de VNG richting de 
landelijke politiek. In de prognose hebben we rekening gehouden met vergrijzing en langere wachtlijsten. 

Voor de extramuralisering (vaker thuis wonen) van de GGZ is een landelijk hoofdlijnenakkoord afgesloten 
tussen de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, Zorgverzekeraars Nederland (ZN) en de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Het Rijk heeft de bezuiniging verlaagd en gemeenten krijgen 
meer geld. We weten niet of dat voldoende zal zijn om alle kosten te betalen wanneer meer GGZ-cliënten in 
de wijk gaan wonen 

Gemeentelijke Kredietbank (GKB) financieel en organisatorisch 
Op meerdere vlakken is sprake van onzekerheid rondom de GKB. Aan de exploitatiekant zien we dat de 
instroom van cliënten bij de GKB grillig blijft verlopen. Op basis van de coronapandemie en de energiecrisis 
werd verwacht dat de instroom (aanzienlijk) zou toenemen, maar die verwachting is niet uitgekomen. 
Actueel is de verwachting, mede als gevolg van de hoge inflatie, dat in 2024 meer personen onder de 
armoedegrens terechtkomen. Dit kan impact hebben op de instroom in de schuldhulpverlening. 

De gemeente Assen heeft de afgelopen jaren, door meer inzet te plegen op vroegsignalering en in te zetten 
op eerstelijnsschuldhulpverlening, minder dienstverlening afgenomen van de GKB. Deze trend stabiliseert 
zich momenteel. 

De GKB blijft tot 1 januari 2025 in haar huidige (GR) vorm bestaan. Daarna wordt de 2e lijns 
schuldhulpverlening voortgezet in een ander samenwerkingsverband. Het traject naar een zelfstandige GKB 
start in het najaar van 2023. De verwachting is dat de huidige gemeenten die nu diensten afnemen middels 
een dienstverleningsovereenkomst (DVO) ook zullen participeren. Enerzijds brengt deze transitie financiële 
risico's met zich mee, anderzijds is ook het doel om de financiële risico's na 2025 hiermee te kunnen 
beperken. 

Financiële risico’s Beschermd Wonen 
Assen verzorgt als centrumgemeente de uitvoering voor Maatschappelijke Opvang (MO) en Beschermd 
Wonen (BW). De negen gemeenten gaan regio Assen informeel splitsen in twee regio’s: Noord en Midden 
Drenthe en Zuidwest Drenthe. We verdelen de centrummiddelen voor MO en BW over deze twee regio’s 
volgens een eigen verdeelsleutel. We hebben afgesproken om de maatschappelijke opvang aan de 
Havenkade in Assen gezamenlijk in stand te houden tot en met 2025. 

Het nieuwe verdeelmodel voor BW was bekend, maar is door het uitstellen van het woonplaatsbeginsel aan 
verandering onderhevig. Medio 2023 wordt het nieuwe verdeelmodel bekend gemaakt. We gaan over een 
periode van 10 jaar van historische naar objectieve verdeling. We verwachten dat we in die 10 jaar toegaan 
naar een licht nadeel. In hoeverre dit nadeel werkelijkheid wordt, hangt af van de zorgvraag. 

Er zijn meer klanten over gegaan van BW naar de Wet langdurige zorg (Wlz). Hoe het Rijk dit gaat afrekenen 
uit de integratie-uitkering weten we nog niet exact, er is een risico op een extra uitname. Zodra dit duidelijk 
is, informeren wij u hierover. 

Voor de jaren 2024 en 2025 nemen we een risicobedrag op omtrent de onzekerheid over de uitname van de 
Wlz. Ook wordt de onzekerheid veroorzaakt door de instroom van voornamelijk jongvolwassenen en de 
doorstroom binnen de BW indicatie in verband met de beschikbaarheid van passende woonruimten. 

Overige financiële risico’s zorgkosten en relatie met rijksmiddelen 
Wij houden u op de hoogte van de ontwikkeling van de zorgkosten. Toch kunnen we afwijkingen in absolute 
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zin bij de jaarstukken niet uitsluiten. De totale zorgkosten binnen de gemeente Assen, inclusief regionale 
middelen voor Beschermd Wonen, bedragen in 2024 ruim € 100 miljoen. Een afwijking van 1 % van de 
begroting is dus al € 1 miljoen. 
 
Nieuwe ontwikkeling van loonkosten binnen welzijn 
We zien bij veel subsidie partijen en inkooprelaties dat de kosten significant toenemen als gevolg van nieuw 
afgesloten cao’s. Bij het vernieuwen van deze subsidies en/of afspraken is de kans groot dat de kosten 
stijgen zonder dat wij hier volledig voor worden gecompenseerd. 

Dit heeft ook zijn uitwerking op het project IZA GALA; de door het Rijk toegekende middelen staan tot en 
met 2026 vast en worden niet geïndexeerd. Dit betekent dat bij het stijgen van de kosten deze middelen 
wellicht ontoereikend zijn. 

Daarnaast worden vanaf 2024 een groot aantal nieuwe aanbestedingen gedaan met zorgaanbieders, waarbij 
een groot risico bestaat dat de kosten toenemen en dat compensatie hiervan uit het gemeentefonds niet 
toereikend zal zijn. 

Risico programma 4. Aantrekkelijk Assen 

 
Bedrijfsvoering Veiligheidsregio Drenthe (VRD) 
In onderdelen van de bedrijfsvoering van de VRD zijn risico's geïnventariseerd. De VRD heeft geen eigen 
weerstandscapaciteit om mogelijke risico's op te vangen. Naast financieel algemene risico's (loon- en 
prijsontwikkeling boven compensatie) zijn er ook risico's over ICT en informatievoorziening (digitale 
verstoring/cybercrime) geïnventariseerd. Ook zijn er risico's met betrekking tot personeel en organisatie (oa. 
arbeidsmarktproblematiek). Daarnaast worden algemene risico's onderscheiden, zoals de ontwikkeling van 
energietarieven en klimaateffecten die invloed hebben op de primaire processen van de brandweer. 
 

Risico programma 5. Samen werken aan Assen 

 
Risicovoorziening pensioenverplichtingen(oud-) wethouders 
Het pensioen voor wethouders is geregeld in de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Wet Appa). 
We hebben een voorziening waaruit we de pensioenuitkeringen betalen. Jaarlijks berekent de Algemene 
Pensioen Groep (APG) de bedragen aan de hand van rente, leeftijd en sterftekansen van de verzekerden. 
Veranderingen van de rentestand zijn een risico. Als de rente daalt moeten we meer geld in de voorziening 
storten. En als de rente hoger wordt, neemt het risico af. 
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Risico's programma 7. Vastgoed en Grondbedrijf 

 
Vastgoed - Ontwikkeling energietarieven  
De leverancier van elektra heeft het contract opgezegd per 1-1-2024. Voor aardgas eindigt het contract per 
1-1-2025, er zijn geen verlengingsmogelijkheden. Dit betekent dat er een nieuwe Europese aanbesteding en 
inkoop plaats moeten vinden voor de levering van elektra en aardgas. De huidige partners hebben 
uitgesproken dat ook voor de komende periode 2024 -2027 tot gezamenlijke inkoop van elektra en aardgas 
over te willen gaan voor 24 maanden vast met een mogelijkheid tot verlenging van tweemaal met 12 
maanden. Op dit moment loopt het aanbestedingstraject. De mogelijke financiële consequenties van deze 
aanbesteding schatten wij in op € 0,5 miljoen voor 2024 en € 1,0 miljoen voor 2025. 
 
Grondexploitaties 
Risico's op grondexploitaties vangen we op binnen de reserves grondbedrijf. Jaarlijks analyseren we bij de 
begroting per exploitatiegebied kosten, opbrengsten en risico's. Risico's die vallen onder onvoorzien dekken 
we in de weerstandsreserve van het grondbedrijf. Het bedrag bepalen we op basis van de IFLO-norm 
(Inspectie Financiën Lagere Overheden) en onderbouwen we met risicoanalyses. 
 
Indexatie huur 
Op 19 juni 2023 heeft de rechtbank Den Haag een uitspraak gepubliceerd over de vraag of het hoge 
CPI-percentage (14,5%) wel mocht worden gehanteerd. De voorzieningenrechter oordeelt dat de stijging van 
de energiekosten (veroorzaker hoge CPI-percentage) als gevolg van de van de oorlog niet gezien mag 
worden als onvoorziene omstandigheid. De indexeringsclausule is juist een voorziening voor de situatie 
waarin de waarde van het geld daalt. Dat de inflatie aanmerkelijk hoger dan bij de totstandkoming van de 
huurovereenkomst was verwacht, maakt dit niet anders.  

Dit houdt in dat de verhuurder de huur dus niet met 14,5% kan verhogen. De uitspraak van de 
voorzieningenrechter is er slechts één, dus er is nog geen 'lijn in de rechtspraak'. Toch is het relevant om hier 
rekening mee te houden, want de kans bestaat dat andere rechters vergelijkbaar gaan oordelen. In dat geval 
staan de huurverhogingen die in 2022 en 2023 zijn doorgevoerd op losse schroeven. Op basis van een 
inventarisatie is het risico € 120.000. Dit heeft geen relatie met de al verstrekte compensaties. 

Risico's programma 8..Algemeen financieel beleid 

 
Gemeentefonds - Afnemende ruimte onder Btw-compensatiefonds-plafond 
De omvang van het Btw-compensatiefonds is sinds een aantal jaren gemaximeerd. Onder- en overschrijding 
van dat maximum worden verrekend met het Gemeentefonds. Met de ontwikkeling van de economie in 
2023 zal het beroep op het fonds wijzigen. De ruimte onder het plafond zal dan ook wijzigen. De kans en de 
hoogte van het effect kunnen we niet voorspellen. 
 
Rentebeleid Europese Centrale Bank (ECB) 
De ontwikkelingen van de rente op de geld- en kapitaalmarkt laten een stijgende trend zien om de 
oplopende inflatie te beperken. De ECB heeft daarom maatregelen genomen door het verhogen van de 
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rentetarieven. 
Het huidige Europese rentepeil bedraagt 4,0%. De ECB heeft aangekondigd dat de rentetarieven zullen 
worden verhoogd zo lang als nodig is om de inflatie terug te brengen naar de doelstelling van 2% op 
middellange termijn. Het beeld van de inflatie op dit moment is nog boven de doelstelling en daarmee is de 
verwachting van verdere verhoging van rentetarieven in 2023 reëel. Of en in welke mate ook 
rentemaatregelen in 2024 aan de orde zal zijn zal vooral afhangen van de inflatieontwikkeling in Europa, 
macro-economische ontwikkelingen op het gebied van de groei van de economie en de oorlog in Oekraïne. 
We hebben op deze ontwikkelingen geanticipeerd door rekening te houden met een renteniveau van 4% 
voor het aantrekken van nieuwe leningen. 
 
Problematiek niet-taakgebonden kortingen rijk ('ravijn') 
Het Rijk heeft aangekondigd dat een nieuwe financieringsmethodiek met ingang van 2026 wordt ingevoerd. 
Tegelijkertijd wordt de omvang van het gemeentefonds met circa € 3,0 miljard oplopend naar € 4,1 miljard 
in 2028 neerwaarts bijgesteld. Dit betekent voor alle gemeenten een forse verlaging van de algemene 
uitkering met ingang van 2026. Voor Assen gaat het om een verlaging van circa € 12 miljoen in 2026 
oplopend naar ruim € 16 miljoen in 2028. In het meerjarenbeeld 2026 en 2027 van de begroting 2024 is deze 
verwachting verwerkt. Door de val van het Kabinet is het onduidelijk of en in welke mate het 
beleidsvoornemen van de nieuwe financieringsmethodiek en korting ook daadwerkelijk zal worden 
ingevoerd.  
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Kengetallen weerstandsvermogen  

Weerstandscapaciteit 
Voor het bepalen van de weerstandscapaciteit is een aantal componenten als pro memorie meegenomen. 
De feitelijke weerstandscapaciteit is nog iets hoger. Uitleg over weerstandsvermogen en 
weerstandscapaciteit leest u hier: https://www.nvrr.nl/wiki/9198/weerstandscapaciteit 

Bedragen x € 1.000 

 

  

https://www.nvrr.nl/wiki/9198/weerstandscapaciteit
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Weerstandsvermogen 
Het saldo van de beschikbare weerstandscapaciteit minus de benodigde weerstandscapaciteit voor risico’s 
geeft vervolgens de hoogte van het weerstandsvermogen weer. Voor de gewenste hoogte van het 
weerstandsvermogen hanteren we een kengetal / ratio. 

De gemeente Assen streeft naar een structurele ratio van minimaal 1,0 (ondergrens voldoende). De ratio 
voor het weerstandsvermogen bedraagt 3,7. De ratio is uitstekend. 

Kengetallen financiële positie  

 

* Dit betreft een voorlopig cijfer. De belastingcapaciteitsratio is gebaseerd op de cijfers van het landelijk gemiddelde in 2023. 
   De cijfers over 2024 waren bij de samenstelling van de begroting nog niet bekend. 

 

Risicoduiding kengetallen financiële positie  

 

Uitleg over kengetallen weerstandsvermogen leest u hier: 

 

https://www.kennisopenbaarbestuur.nl/themas/financien-decentrale-overheden
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3.3. Onderhoud kapitaalgoederen 
 
Doel 
De belangrijkste kapitaalgoederen van de gemeente zijn wegen, riolering, water, groen en gebouwen. 
Exploitatie van deze goederen vergt onderhoud. In deze paragraaf zijn de beleidskaders voor instandhouding 
weergegeven. 

3.3.1 Beleidskaders, financiële kaders en risico’s 

 
Algemene beleidskaders 
Het beheer van de openbare ruimte is gericht op een minimaal acceptabele verzorging van gemeentelijke 
eigendommen en risico gestuurd beheer. Hierbij gaat het om: wettelijke verplichting, dreiging bestuurlijke 
nalatigheid, niet meer kunnen instaan voor de veiligheid, dreiging van exploitatietekorten of kapitaalverlies 
of samenwerking met ander partijen of projecten. Groot onderhoud gebeurt conform de Agenda BOR 
(Beheer Openbare Ruimte). In de Agenda BOR (2017) zijn de beeldkwaliteitsniveaus opnieuw vastgesteld 
voor de verzorging van de Openbare Ruimte (IBOR). We herijken de IBOR. 

Financiële kaders en risico’s 
De kosten van instandhouding bestaan uit kosten voor onderhoud, kapitaallasten en beheer- en 
exploitatielasten. Om kapitaalverlies te voorkomen is de flexibiliteit in de onderhoudsbudgetten beperkt. 
Daarnaast leidt achterstallig onderhoud tot hogere onderhoudskosten dan bij tijdig onderhoud. De hoogte 
van de budgetten is mede afhankelijk van de gekozen beeldkwaliteit. Hiervoor zijn diverse beheervisies 
opgesteld met beleidsdoelstellingen voor diverse kapitaalgoederen. De financiering van 
herinrichtingsprojecten bij einde levensduur nemen we op in de investeringsstaat zoals aangegeven in de 
Notitie Materiële Vaste Activa (Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten). Ook 
autonome ontwikkelingen zijn van invloed op de hoogte van de budgetten. Te denken valt aan de sterk 
stijgende energielasten en de boven trendmatige stijging van de beheer- en onderhoudslasten. In de 
begroting hebben wij rekening gehouden met deze ontwikkeling. 

De rest van dit hoofdstuk geeft per kapitaalgoed de relatie met het relevante beleidskader weer. 

Onderhoudsniveaus 

A hoogste en D laagste beeldkwaliteitsniveau 
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3.3.2 Onderhoud per beheercategorie 
 
Riool en waterzuivering (Programma Wonen in Assen) 
Beleid 
In 2019 is het Gemeentelijk Water- en Rioleringsplan Assen 2019-2024 (GWRP) geactualiseerd en 
vastgesteld. Hierin is de gezamenlijke visie en ambitie van gemeente en waterschappen over water in relatie 
tot ruimtelijke ordening vastgelegd. Om goed inzicht en prioritering te krijgen is een voortschrijdende 
planning (4 jaar) nodig, waarbij ook de werkvoorraad bepaald wordt (tot 10 jaar). Prioritering van projecten 
is een integrale afweging op basis van einde levensduur, slijtage, maatschappelijke vragen en 
functiewijzigingen. De planning stemmen we af met de programma’s Gebiedsgericht Werken (GGW) en Mijn 
Buurt Assen. De voorbereidingen voor het GWRP 2025-2030 zijn inmiddels gestart. 
 
Financiën en risico’s 
De lasten aan riolering zijn gelijk aan de baten uit rioolheffing. We schrijven investeringen in rioleringen af 
over de economische levensduur. Onderhoud aan riolering betalen we uit de onderhoudsvoorziening. Deze 
voorziening bedraagt eind 2022 €4,5 miljoen en is op voldoende niveau. 

In het rioolbeheer zijn geen afwijkingen in kwaliteitsniveaus, financiën en/ of risico’s door achterstallig 
onderhoud geconstateerd. Dit geldt ook voor de gemeentelijk waterwegen. 

Begraven (Programma Wonen in Assen) 
Beleid 
Met begraven beogen we kwalitatief goed begraven op korte en lange termijn, het waarborgen van de 
begraaf capaciteit, het bieden van kwalitatief goede begraafplaatsen en het op peil houden van de bijdrage 
aan de groene kwaliteit van Assen. Het begraven moet voldoen aan de Wet op de Lijkbezorging. Het 
groenbeheer en padenonderhoud op de begraafplaatsen voldoen aan de afgesproken IBOR 
kwaliteitsniveaus. 
 
Financiën en risico’s 
De beschikbare middelen zijn voldoende om het onderhoud uit te voeren. Het systeem van kostendekkende 
tarieven is losgelaten om begraven in Assen betaalbaar te houden. 
 
Groenbeheer (Programma Wonen in Assen) 
Beleid 
De Groenstructuurvisie en Het Groene Frame zijn toetsingskaders en de basis voor de ontwikkeling van 
ruimtelijke- en groenplannen. Ook is de Groenstructuurvisie de kapstok voor de Groenbeheervisie. Deze 
visie geeft kaders voor het beheer van openbaar groen en richtlijnen voor dagelijks onderhoud. Ook de 
uitganspunten voor het opstellen van gebiedsgerichte beheerplannen zijn in de visie opgenomen. De 
Groenstructuurvisie actualiseren we in 2022. De daaruit volgende uitwerkingsplannen (bomen- en 
beheervisie) actualiseren we in de periode daarna. 

De visie Bewegen, Ontmoeten, Spelen en Sporten heeft als doel om een kader te bieden in de openbare 
ruimte en om keuzes te maken rondom beheer, onderhoud en vervanging van speel- en 
ontmoetingsplekken. Deze visie vervangt het Stedelijk speelbeleidskader. De visie BOSS vergt meer aandacht 
voor beheer en onderhoud. Omdat steeds meer gebruik zal worden gemaakt van informele speelruimte 
(combinatie speel- en ontmoetingsplek) is extra aandacht rondom groenbeheer noodzakelijk om BOSS ook 
daadwerkelijk te stimuleren. 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4be5ba11-3494-43c7-a6ef-288ec3c844ae?documentId=4e6637e3-0592-4684-8c8d-a1d754a7a014&agendaItemId=99267af8-9813-43b5-a0a0-fe0bab8bfcb3
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005009/2022-01-01
https://www.assen.nl/onderhoud-van-de-stad
https://www.assen.nl/onderhoud-van-de-stad
https://www.assen.nl/onderhoud-van-de-stad
https://www.assen.nl/buitenruimteplan-boss-bewegen-ontmoeten-spelen-sporten
https://www.assen.nl/buitenruimteplan-boss-bewegen-ontmoeten-spelen-sporten
https://www.assen.nl/buitenruimteplan-boss-bewegen-ontmoeten-spelen-sporten
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Medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt houden het onderhoudsniveau van het groen op peil. 
Burgers en instellingen kunnen zelf zorgen voor een ‘plus’ op het onderhoudsniveau van het groen in hun 
omgeving. De verzorgingsuitgangspunten en -niveaus van de openbare ruimte zijn vastgelegd in de Agenda 
BOR. 

Financiën en risico’s 
Het huidige budget is toereikend voor regulier beheer op basis van de afgesproken kwaliteitsniveaus. 
Hiermee renoveren of vervangen we verouderde groenvakken. Er is geen budget voor vervanging van grote 
boomstructuren. Bij areaaluitbreiding stellen we, zoals afgesproken in de Agenda BOR, vooraf de 
beheerbudgetten bij. Onduidelijk is of het budget voor groenrenovaties voldoende is. 
 
Wegbeheer (Programma Wonen in Assen) 
Beleid 
Het dagelijks beheer van straten en wegen vindt plaats op basis van de vastgestelde beeldkwaliteit. Het 
beheer en onderhoud van de verhardingen is gericht op het behoud van de verkeersveiligheid, 
duurzaamheid, comfort en aanzien. 

Het plannen van groot onderhoud en wegreconstructies bepalen we aan de hand van visuele weginspecties, 
restlevensduur onderzoeken, maatregeltoetsen en technische metingen. Onderhoud aan asfaltwegen is 
mede gericht op het voorkomen van kapitaalvernietiging. 

Bij het opstellen van de integrale planning houden we rekening met (geplande) rioleringsprojecten, 
ontwikkelingsplannen, verkeerskundige projecten en projecten vanuit gebiedsgericht werken. 

Integraal prioriteren we instandhoudingsprojecten die voortkomen uit einde levensduur van de wegen, 
maatschappelijke opgaven en functiewijzigingen van de openbare ruimte. 

Het meerjarenprogramma bekijken over een periode van vijf jaar (beleidslijn Agenda BOR). Daaruit volgt ook 
een doorkijk naar het beschikbare budget op de middellange termijn. 

Financiën en risico’s 
De kaders van de Agenda BOR geven inzicht in de werkwijze van het beheer en onderhoud van 
verhardingen. De daaruit volgende lasten van groot onderhoud komen jaarlijks ten laste van de exploitatie.  

Risico gestuurd beheer (zie: Algemene Beleidskaders) kan plaatselijk tot kwaliteitsvermindering leiden. 
Hierdoor kan een verhoogd veiligheidsrisico voor verkeersdeelnemers ontstaan. 

In de oudere wijken neemt de noodzaak tot groot onderhoud en reconstructies toe. Deze hogere 
onderhoudskosten leggen in de toekomst een groter beslag op de algemene middelen. 

Overige infrastructuur (Programma Wonen in Assen) 
Beleid 
Het onderhoud is gericht op verkeersveiligheid, duurzaamheid, comfort en aanzien. Groot onderhoud en 
vervanging vinden plaats op basis van conditiemetingen en technische inspecties en zijn gericht op het 
voorkomen van kapitaalvernietiging. Voor goed inzicht en prioritering maken we een voortschrijdende 
planning (10 jaar). Prioritering van projecten is een integrale afweging op basis van einde levensduur, 
slijtage, maatschappelijke vragen en functiewijzigingen. De planning wordt afgestemd met de programma’s 
Gebiedsgericht Werken (GGW) en Mijn Buurt Assen. 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/e0509d0f-b139-4808-b340-5aa3c379c666?documentId=cd2c250c-d636-49de-87ab-79713c86baed&agendaItemId=4f6673d2-7eba-4374-8ca7-75f11eb41a64
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/e0509d0f-b139-4808-b340-5aa3c379c666?documentId=cd2c250c-d636-49de-87ab-79713c86baed&agendaItemId=4f6673d2-7eba-4374-8ca7-75f11eb41a64
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/e0509d0f-b139-4808-b340-5aa3c379c666?documentId=cd2c250c-d636-49de-87ab-79713c86baed&agendaItemId=4f6673d2-7eba-4374-8ca7-75f11eb41a64
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/e0509d0f-b139-4808-b340-5aa3c379c666?documentId=cd2c250c-d636-49de-87ab-79713c86baed&agendaItemId=4f6673d2-7eba-4374-8ca7-75f11eb41a64
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/e0509d0f-b139-4808-b340-5aa3c379c666?documentId=cd2c250c-d636-49de-87ab-79713c86baed&agendaItemId=4f6673d2-7eba-4374-8ca7-75f11eb41a64
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Kunst in de openbare ruimte (niet infrastructurele kunstwerken) maakt onze leefomgeving mooier, kan het 
historisch bewustzijn versterken en draagt bij aan de identiteit van onze stad. In 2022 is de Kunst & 
Cultuurnota 2021 - 2024 vastgesteld waar ook beeldende kunst in de openbare ruimte op basis van de 
percentageregeling en het onderhoud daaraan is opgenomen. 

Financiën en risico’s 
De beheerplannen geven inzicht in de werkwijze en lasten van het dagelijks onderhoud. In de product 
begroting zijn de vervangingsinvesteringen vanwege einde levensduur opgenomen. De stand van de 
voorzieningen groot onderhoud van kunstwerken (infrastructuur) is geactualiseerd en bedraagt eind 2022 
€ 3,2 miljoen. Dit is toereikend. 

Als beheerder hebben we de verantwoordelijkheid de openbare ruimte veilig te houden. De maatregelen die 
daarmee samenhangen leggen een groter beslag op de beschikbare financiële middelen. Om de maatregelen 
te kunnen uitvoeren binnen de financiële kaders voeren we sommige werkzaamheden en 
vervangingsprojecten in een later stadium uit. Dit is in lijn met de Agenda BOR. 

Maatschappelijk Vastgoed (Programma Vastgoed en Grondbedrijf) 
Beleid 
Bij de inzet van gemeentelijke gebouwen kijken we kritisch naar effectiviteit en efficiency. Een betere 
bezetting van gebouwen door bijvoorbeeld multifunctioneel gebruik kan leiden tot een kleinere 
vastgoedportefeuille. In 2020 zijn zowel het Masterplan Klimaatneutraal Gemeentelijk Vastgoed als de 
Vastgoednota vastgesteld. In 2023 is dit Masterplan herijkt en vastgesteld. Het Masterplan maakt op 
hoofdlijnen inzichtelijk wat er nodig is voor de verduurzaming van de totale gemeentelijk 
vastgoedportefeuille. Daarmee is het een instrument om grip te krijgen op deze complexe en omvangrijke 
opgave. Hierbij kijken we naar de huidige staat van de gebouwen, energieverbruik en maatregelen om de 
gebouwen klimaatneutraal en ook aardgasvrij te maken. De Vastgoednota brengt alles rondom 
Vastgoedbeleid samen. Het maakt inzichtelijk welke gebouwen de Gemeente Assen in bezit heeft en wat 
kenmerkend is voor de vastgoedportefeuille. Verder bevat de Vastgoednota een bundeling van elementen 
die van belang zijn voor het managen van de vastgoedportefeuille. Voor een deel van deel van portefeuille 
betekent dit continuering van de huidige afspraken, voor een ander deel betekent dit dat er voorstellen 
moeten komen voor nieuw vastgoedbeleid als oplossing voor geconstateerde knelpunten. 
 
Financiën en risico’s 
Het vastgoed van de gemeente (niet zijnde de gebouwen in het grondbedrijf) heeft een redelijke conditie; 
niveau 3 van NEN 2767. Veiligheidsredenen liggen hieraan ten grondslag evenals het voorkomen van 
meerkosten van te groot verval van gebouwen (bijvoorbeeld vervolgschades van lekkages). Eénmaal per drie 
jaar inspecteren we de gebouwen waarna we een meerjaren onderhoudsplanning (MJOP) opstellen. Deze 
MJOP is weer de opmaat voor een meerjaren investeringsplanning die we herijken als er aanleiding voor is. 
De investeringsplanning is de basis voor de onderhoudsvoorziening en de berekening van de benodigde 
stortingen in de onderhoudsvoorziening. 

Begin 2023 heeft een inspectie van alle gebouwen plaatsgevonden met als resultaat een nieuwe 
onderhoudsplanning. Deze onderhoudsplanning is actueel voor 2024. In 2026 vindt er weer een nieuwe 
inspectie plaats van alle gebouwen voor 2027 en verder 

https://www.assen.nl/beeldende-kunst-in-assen
https://www.assen.nl/beeldende-kunst-in-assen
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f9047bac-cf9c-4f29-a6f9-23a8edc07ee8?documentId=6b764c2b-b17e-4534-a54d-25f1a50315c7&agendaItemId=affc161f-cd7c-40b2-8466-ba7778aac81d
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/abe03e4b-b7f1-4fb4-9589-038aaebc04e8?documentId=a3fdeb06-5432-4d15-a432-52c25d9a9e8e&agendaItemId=8e70cd4d-648c-4bb3-8188-a4223e6a8f40
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/abe03e4b-b7f1-4fb4-9589-038aaebc04e8?documentId=a3fdeb06-5432-4d15-a432-52c25d9a9e8e&agendaItemId=8e70cd4d-648c-4bb3-8188-a4223e6a8f40
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/abe03e4b-b7f1-4fb4-9589-038aaebc04e8?documentId=a3fdeb06-5432-4d15-a432-52c25d9a9e8e&agendaItemId=8e70cd4d-648c-4bb3-8188-a4223e6a8f40
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Overzicht beleidskaders 
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3.3.3 Tabel budgets (bedragen x € 1.000) 
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3.4. Financiering 
 
 
Doel 
Treasurybeleid in beeld 
We zorgen ervoor dat we altijd voldoende geld hebben om aan onze verplichtingen te voldoen. Hiervoor 
sluiten we als dat nodig is leningen af. We beheersen de geldstromen en risico's die hieraan verbonden zijn 
en houden de kosten van rente zo laag mogelijk. 

3.4.1 Financieringsbehoefte en schuldpositie 
In de ramingen voor 2024 houden we rekening met het afsluiten van nieuwe leningen voor een bedrag van € 
24,3 miljoen. Deze middelen zijn nodig om investeringen en de aflossing op bestaande leningen te 
financieren. 

Tabel 1. Ontwikkeling schuldpositie (bedragen x € 1 miljoen)

 

3.4.2 Visie en beleid, rentebeeld en rentekosten 
 
Visie en beleid 
Ons rentebeleid is gestoeld op duurzaamheid, financiële stabiliteit en op het voorkomen van budgettaire 
schommelingen in de gemeentelijke financiële huishouding. Het interne rentebeleid en het daaraan 
gekoppelde renteomslagstelsel voldoen aan de voorschriften en bepalingen uit het BBV. 

Rentebeeld 
De ECB heeft in 2022 en 2023 renteverhogingen doorgevoerd om de opgelopen inflatie te dempen. Het 
inflatieniveau in Europa is nog niet op het gewenste peil van 2% en daarom is de verwachting reëel dat de 
ECB aanpassingen gaat doorvoeren die passend zijn binnen de meest actuele ontwikkelingen. 

In onze aannames voor de samenstelling van de begroting houden we voor het aantrekken van nieuwe 
langlopende financiering in 2024 daarom rekening met een renteniveau van 4 %. In 2023 was dit 3 %. 

Rentekosten 
We volgen de rekenregels in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). 

Daarnaast kiezen we ervoor om rente te rekenen over de eigen financieringsmiddelen. Het totaal van de 
rentekosten wordt via de omslagmethodiek toegerekend aan gemeentelijke producten en diensten. Voor 
2024 is de rente-omslag bepaald op 1,8 % 
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Tabel 2. Rentebegroting 2024 (bedragen x € 1.000)

  
 

3.4.3 Risicobeheer 
 

Renterisico's  
Om risico’s en ongewenste budgettaire effecten van rentefluctuaties te beperken kent de Wet financiering 
decentrale overheden (Wet Fido) een tweetal normen waar gemeenten zich in de uitvoering van het 
treasurybeleid aan dienen te houden. Dat zijn de renterisiconorm en de kasgeldlimiet. Daarnaast stelt de 
wet, eveneens met het oog op risicobeheersing, beperkingen aan het extern beleggen van overtollige 
financieringsmiddelen. Die liggen vast in de Regeling schatkistbankieren decentrale overheden. 

Renterisiconorm 
De renterisiconorm is het bedrag dat de gemeente in een jaar maximaal mag (her)financieren. Dit risico 
wordt op basis van de Wet Fido berekend als de som van de renteherzieningen en de aflossingen. Het risico 
mag niet groter zijn dan 20 % van het begrotingstotaal. Voor het begrotingsjaar 2024 is de norm € 71,1 
miljoen. 

Tabel 3. Renterisiconorm 2024 (bedragen x € 1 miljoen)
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Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet voor 2024 is € 30,2 miljoen. De kasgeldlimiet begrenst de netto kortlopende schuld van de 
gemeente. De gemeente mag maximaal 8,5 % van de begroting financieren met leningen die binnen 1 jaar 
worden afgelost. We maken bij de voorziening steeds optimaal gebruik van de gunstige rentestanden. We 
overschrijden de kasgeldlimiet in 2024 niet. 

Schatkistbankieren 
Schatkistbankieren beperkt de eigen beleggingsmogelijkheden van de gemeente. Hiervoor is een wettelijke 
limiet ingesteld van 2% van het begrotingstotaal. Als we meer geld hebben dan het drempelbedrag roomt 
het Rijk dit af en stroomt dit in de ‘schatkist’ van het Ministerie van Financiën. Ons beleid is er op gericht op 
het voorkomen van overschrijding van de limiet. We zijn daarin afhankelijk van hoeveel geld er binnenkomt 
en het verloop. Hierdoor kunnen we schatkistbankieren niet op voorhand uitsluiten. 

Kredietrisico 
Assen is terughoudend met lenen en garantstellen aan derden. Dit doen we alleen als we hiermee een 
publiek belang dienen en uw raad dit erkent. De verplichtingen moeten met voldoende zekerheden worden 
geborgd. Een overzicht van de aan derden verstrekte leningen leest u in de toelichting op de balans. 

3.4.4 EMU-saldo 
Het EMU-saldo is de som van inkomsten en uitgaven van de Rijksoverheid en de decentrale overheden. De 
Europese Unie heeft bepaald dat het EMU-tekort van een land niet hoger mag zijn dan 3% van het bruto 
binnenlands product. Voor Assen is het EMU -saldo in onderstaande tabel weergegeven  

Overzicht EMU-saldo (bedragen x € 1.000) 
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3.5. Bedrijfsvoering 
 
Scope 
In het programma Bedrijfsvoering verantwoorden we alle kosten voor de ondersteuning van raad, college en 
het ambtelijk apparaat. De bedrijfsvoeringparagraaf geeft aanvullende informatie op het programma 
Bedrijfsvoering. 

De tabellen in deze paragraaf geven een beeld van de kosten van de bedrijfsvoering gesplitst in directe taken 
en ondersteuningstaken (overhead). 

Kosten programma Bedrijfsvoering € 8,4 miljoen hoger 
De kosten van het programma bedrijfsvoering vallen € 8,4 miljoen (12%) hoger uit dan voorgaand jaar. 
Hierin is rekening gehouden met de verwachte loonsomontwikkeling en prijsstijgingen als gevolg van inflatie. 

Inzicht in de kosten van de bedrijfsvoering 

3.5.1 Uitgangspunten 
De loonsomraming in de Begroting 2024 is gebaseerd op de vastgestelde formatie en op verdere 
afzonderlijke besluitvorming op de formatie in 2023 en de Cao-gemeenten. De Cao gemeenten loopt 
van 2 januari 2023 tot en met 31 december 2023 en leidt in 2023 tot een gemiddelde loonstijging van 8,3%.  
Voor 2024 is gerekend met een verwachte loonontwikkeling van 5,7%. In de meerjarenprognose 2025-2027  
is de volgende reeks voor loonontwikkeling aangehouden: 2025: 5,8%, 2026: 4,8% en 2027: 4,2%. 

Verder is rekening gehouden met de gevolgen van jaarlijkse periodieke verhogingen (salaristreden tot 
maximum van de schaal is bereikt) en het persoonsgebonden budget van € 500 per fte. 

Voor vergoedingen en toelagen aan het personeel is een (gemiddeld) bedrag van € 139 per fte beschikbaar. 
Naast de loonsom is voor beheerskosten binnen de bedrijfsvoering een aantal normbedragen van 
toepassing. Zo bedraagt het budget voor vorming en opleiding 1,4% van de loonsom en is voor de overige 
personeelskosten per team, zoals teamdagen, een budget beschikbaar. 

De toegepaste prijsindex op de prijsgevoelige bedrijfsvoeringbudgetten bedraagt 7,8%. Voor de in de 
meerjarenprognose 2025-2027 is de volgende reeks voor prijsontwikkeling aangehouden: 2025: 2,8%, 2026: 
2,7% en 2027: 2,5%. 

3.5.2 Inzicht in bedrijfsvoeringkosten  
De tabellen geven inzicht in de omvang van de bedrijfsvoeringkosten van het primair proces en de kosten 
van overhead. Personeelskosten van medewerkers en overige kosten die direct verband houden met de 
uitvoering van het beleid rekenen we tot de directe kosten. 

Alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces 
rekenen we tot de overhead. Deze kosten bestaan uit alle loonkosten van de zogenaamde PIOFACH-functies 
(Personeelszaken, Informatievoorziening, Organisatie, Financiën, Automatisering, Communicatie en 
Huisvesting), ICT-kosten, huisvestingskosten, uitbestedingskosten bedrijfsvoering en rentekosten die niet zijn 
toe te rekenen aan het primaire proces.  
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In de overheadkosten zijn geen huisvestingskosten opgenomen. Huisvesting die wordt gerekend tot de 
overhead heeft betrekking op kantoorruimten. Dit zijn ruimten voor de uitvoering van de algemene taken 
van de gemeentelijke organisatie en vallen onder het programma Vastgoed 

3.5.3 Toerekening projectmatige dekking 
Met ingang van 2023 wordt er voor het toerekenen van uren aan projecten gewerkt met één integraal 
gemeentelijk uurtarief. Om onze interne tarieven af te kunnen wegen tegen externe inzet is het 
overheadpercentage verlaagt naar 50%.  Hiermee komt het tarief voor 2024 uit op €119 per uur. 

3.5.4 Openbaarheidsparagraaf 
Per 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden. Deze wet vervangt de Wet 
openbaarheid van bestuur (Wob). De Woo beoogt een transparante en actief openbaar makende overheid. 
Om actieve openbaarmaking goed te kunnen organiseren is het van belang dat de informatiehuishouding op 
orde is. Binnen de gemeente Assen gaat verder gewerkt worden aan het actief vergroten van kennis over 
duurzaam informatiebeheer en worden verdere stappen gezet om digitale informatie duurzaam toegankelijk 
te maken en te houden.  

De Wet open overheid wordt ingevuld op basis van het ambitieniveau 'Bescheiden Ambitieus' conform 
besluitnummer 120381-2022 in de openbare besluitenlijst van 12 september 2022. Naar verwachting zal dit 
in 2027 volledig operationeel zijn. In 2024 wordt gestart met de implementatie op basis van de inventarisatie 
van de werkzaamheden. 

Openheid en transparantie zijn essentieel voor het vertrouwen tussen inwoners en gemeente. In 2024 blijft 
het mogelijk voor inwoners van Assen om een Woo-verzoek in te dienen. Lopende dossiers en het archief 
van de gemeente Assen zijn openbaar toegankelijk. 

 

Middeleninzet bedrijfsvoering (bedragen x € 1.000) 
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Toerekening kosten Bedrijfsvoering (bedragen x € 1.000) 

 
 

Personeelsformatie (aantallen fte’s) 

 
 

Investeringen (bedragen x € 1.000) 

 
 

Indicatoren (conform BBV) 
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3.6. Verbonden partijen 
 
Inleiding 
De gemeente Assen heeft een aantal verbonden partijen die voor de gemeente taken uitvoert of met wie de 
gemeente samenwerkt om doelen voor de Asser samenleving te bereiken. Verbonden partijen zijn 
privaatrechtelijke en publiekrechtelijke organisaties waarin wij een financieel én een bestuurlijk belang 
hebben. De totale bijdrage aan de verbonden partijen bedraagt voor 2024 € 30,1 miljoen. 

In deze paragraaf geven wij een overzicht van al onze verbonden partijen. Daarbij geven wij per verbonden 
partij inzicht in financiële aspecten, het bestuurlijk belang en/of het percentage aandelen. 

De Wet gemeenschappelijke regelingen is per 1 juli 2022 op een aantal onderdelen gewijzigd. De bedoeling 
van deze wijzigingen is om volksvertegenwoordigers meer invloed op de besluitvorming van deze 
samenwerkingsverbanden te laten hebben en deze beter te kunnen controleren. Ten aanzien van de 
bestaande gemeenschappelijke regelingen wordt met andere deelnemende gemeenten bekeken op welke 
wijze de regelingen daarop moeten worden aangepast. Hiervoor geldt een implementatieperiode van twee 
jaar. 

 

3.6.1 Gemeenschappelijke regelingen 
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3.6.2 Vennootschappen 
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3.6.3 Overige samenwerkingsverbanden 
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3.7. Grondbeleid 
 

3.7.1 Algemeen 
Met gemeentelijk grondbeleid ondersteunen en realiseren we onze beleidsdoelstellingen voor woningbouw, 
bedrijvigheid, infrastructuur en (maatschappelijke) voorzieningen. 

De gemeente Assen heeft haar ruimtelijke beleidsdoelstellingen vastgelegd in onder meer: 

• Omgevingsvisie Assen nog mooier 

• Woonvisie Assen 2021-2025 

• Structuurvisie Kloosterveen 2017-2035 
 

3.7.2 Grondbeleid 
 
Kaders 
De gemeente Assen hanteert situationeel grondbeleid, per locatie en situatie kiezen we voor actief of 
faciliterend grondbeleid. Bij actief grondbeleid kopen we als gemeente de locatie aan, maken deze bouwrijp, 
geven bouwkavels uit en maken vervolgens de locatie woonrijp. Bij faciliterend grondbeleid geven wij als 
gemeente de (beleids-)kaders aan, waarbinnen een private partij zelf haar eigen locatie ontwikkelt. 

Zoals in de kaderbrief is aangegeven wordt voor sommige locaties een verschuiving van faciliterend naar 
actief grondbeleid overwogen. Op deze manier hebben we meer regie om onze ambities voor woningbouw 
te kunnen realiseren. Dit vraagt om strategische keuzes en heldere beleidsmatige kaders, zoals: 

Strategische grondaankoop (actief grondbeleid) 
Met de vaststelling van een uitvoeringskrediet voor een project of grondexploitatie ontstaat er financiële 
ruimte om als gemeente locaties te kunnen verwerven. Incidentele aankopen, waarvoor (nog) geen krediet 
beschikbaar is, zijn onder voorhoud van goedkeuring door college en raad. Deze aankopen worden 
voorgelegd aan het college met een bijbehorende taxatie. Het benodigde krediet voor deze aankoop wordt 
vervolgens ter beoordeling voorgelegd aan de raadscommissie Vastgoed en Grondzaken. Naast de aankoop 
van een enkel object, kan ook krediet worden aangevraagd voor een ontwikkelgebied. Een dergelijke 
kredietaanvraag zullen we onderbouwen met een verwervingsplan, dat bestaat uit een objectenlijst, een 
kostenraming en een motivering van deze aankopen. Het is wenselijk dat we niet alleen de koopsom, maar 
ook de financiën voor de ontwikkeling van deze locaties, meenemen in ons meerjarenperspectief 
grondbedrijf. 

Bij een voornemen tot actieve grondverwerving kunnen we besluiten een voorkeursrecht (Wvg) te vestigen. 
Daarmee verkrijgt de gemeente een voorkeurspositie ten opzichte van geïnteresseerde derden. Het 
voorkeursrecht legt geen verplichting aan de derde op om te verkopen. Voor het behouden van een 
voorkeursrecht is een planologische grondslag nodig. In het uiterste geval kunnen we een onteigening 
starten om te komen tot een maatschappelijk gewenste ontwikkeling. Dit brengt nodige tijd en kosten met 
zich mee. 

Gronduitgifte (actief grondbeleid) 

Met het Didam-arrest zijn gemeenten er op gewezen dat zij bij uitgifte van onroerende zaken rekening 
moeten houden met het gelijkheidsbeginsel. Dit geldt zowel voor verkoop, verhuur, pacht, erfpacht als bij 

https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/652a13a1-3735-4a85-b3d7-5c42568c6d5f?documentId=fdb02490-57ee-4f1a-99f1-001e4695bc87
https://www.assen.nl/woonvisie-assen
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/edad33cf-3b68-49b2-8866-a1707e4ee90a?documentId=0f6e5fa3-ba61-497b-96e7-fdf0c4739055&agendaItemId=ff641304-6274-47c7-a3bc-fe17ce2c57a4
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een recht van opstal. We hanteren als uitgangspunt dat onroerende zaken worden uitgeven via een 
openbare selectieprocedure. Op deze manier is de uitgifte transparant en kunnen (markt)partijen - onder de 
gestelde selectiecriteria- vrij mededingen bij de gemeentelijke uitgifte van onroerende zaken. 

Van een openbare selectieprocedure kan worden afgezien, indien bij voorbaat vaststaat of redelijkerwijs 
mag worden aangenomen dat op grond van objectieve, toetsbare en redelijke criteria slechts één serieuze 
gegadigde in aanmerking komt voor de uitgifte. In alle gevallen dient de gemeente vooraf haar voornemen 
tot het aangaan van een transactie te publiceren. In het geval er volgens de gemeente slechts één serieuze 
gegadigde is, maakt de gemeente haar voornemen van deze één op één uitgifte tijdig bekend, zodat 
iedereen daar kennis van kan nemen. De gemeente motiveert daarbij waarom zij concludeert dat er slechts 
één serieuze gegadigde in aanmerking komt voor de uitgifte. 

Er is een aantal situaties waarbij gemeentelijke uitgifte van onroerende zaken kan plaatsvinden zonder dat 
daaraan voorafgaand een openbare biedprocedure wordt gehouden. Het voornemen tot uitgifte wordt met 
onderbouwing waarom er redelijkerwijs sprake is van slechts één serieuze gegadigde voor de aankoop van 
de betreffende gemeentelijke onroerende zaak, gepubliceerd. Hier kan bijvoorbeeld (onder voorwaarden) 
sprake van zijn bij verkoop van kavels aan een woningcorporatie ten behoeve van de realisatie van sociale 
woningbouw. 

Het Didam-arrest brengt met zich mee dat de gemeente bij haar uitgifte rekening moet houden met de 
doorlooptijd van een openbare procedure, en met het vooraf vastleggen van duidelijke voorwaarden en 
criteria voor de uitgifte. Met openbare uitgiftetrajecten, waarbij door geïnteresseerden geconcurreerd 
wordt op prijs, wordt in ieder geval geborgd dat uitgifte plaatsvindt tegen marktconforme prijzen (zie ook 
paragraaf ‘grondprijzen’). De projecten Mercuriushof (binnenstad) en recentelijk Zuidergracht 
(Kloosterveste) laten zien dat voldoende mededinging kan leiden tot meer kwaliteit tegen een gunstige 
(grond-)prijs. 

Kostenverhaal (faciliterend grondbeleid) 
Indien we als gemeente niet overgaan tot actief grondbeleid en ontwikkelingen van een private 
initiatiefnemer faciliteren,moeten de kaders voor deze initiatiefnemers duidelijk zijn. Een van de kaders is de 
"Nota kostenverhaal en financiële bijdragen”. Deze wordt in het najaar ter vaststelling aan de raad 
voorgelegd. De Nota bevat de spelregels over een financiële bijdrage voor onze gemeentelijke inzet. 
Daarnaast is een vereveningsfonds voor sociale woningbouw vastgesteld. 

Actief Grondbeleid 
De werkzaamheden zoals deze zijn voorzien in onze grondexploitaties; ‘bouwgrond in exploitatie’ (BIE) vallen 
binnen de definitie van actief grondbeleid, zoals vastgelegd in het besluit begroting en verantwoording 
(BBV). Aan het eind van deze paragraaf vind je een tabel met het gehanteerde grondbeleid per vastgestelde 
grondexploitatie. 

Faciliterend Grondbeleid 
Naast actief grondbeleid vinden we faciliterend grondbeleid belangrijk. Voorbeelden zijn: 

• Acmesa 

• Toeristisch Recreatieve Zone 

• Eigendommen van derden in de binnenstad, deel Havenkwartier en deel Kloosterveen. 

Locaties waar we faciliterend grondbeleid toepassen, vallen niet onder het grondbedrijf maar onder het 
beleidsterrein ruimtelijke ordening (programma Wonen in Assen of Werken in Assen). 

https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p8-1woneninassen
https://assen.publicaties.app/pub/programmabegroting2024/0/p15-2werkeninassen
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3.7.3 Actualisering grondexploitaties 
Bij de programmabegroting actualiseren we alle grondexploitaties en leggen we deze aan u voor. Deze 
actualisatie doen wij op basis van de meest actuele beleidsmatige uitgangspunten, zoals: 

• Grondbeleid per project 

• Programmering voor wonen en werken 

• Geactualiseerde grondprijzen 

• Parameters voor rente en inflatie 

• Inschatting van de risico’s en onzekerheden 

Specifiek noemen we hier het volgende: 

• Voor Messchenveld denken we na over een betere ontsluiting van Hof van Parijs en enkele kleinere 
kavels 

• De belangstelling voor kavels in Assen Zuid is zeer groot en de uitgifte zal naar verwachting versneld 
tot stand komen. Om die reden is voor de locatie van het voormalig tuincentrum een 
bestemmingsplanwijziging in voorbereiding. De exploitatie wordt hierop aangepast. 

Bij de jaarafsluiting actualiseren we alle grondexploitaties om aan te sluiten bij de werkelijke realisatie. 

3.7.4 Programmering Wonen in Assen en Werken in Assen 
Voor het onderdeel wonen baseren wij ons op de Woonvisie Assen 2021-2025, zoals in 2021 vastgesteld 
door uw raad. De Woonvisie houdt rekening met een netto vaste toename van het aantal woningen van 
2.500 tot 3.000 in de periode tot 2030. Dat betekent een uitgiftetempo[1] van 250 tot 300 woningen per jaar 
tot 2030. De prognose voor het uitgeven van gemengde bedrijventerreinen is 2,25 hectare per jaar tot 2025. 
In de actuele Omgevingsvisie staat hiervoor geen voorspelling. Daarom hebben we de verwachte uitgifte 
gebaseerd op het meest waarschijnlijke scenario in Strategienota Ruimte 2016. 

[1] gebaseerd op een gemeentelijk woningmarktonderzoek van Companen uit 2019. 

3.7.5 Beheersmaatregelen langere looptijden 
Bij de wijziging van het besluit begroting en verantwoording (BBV) in 2016 is de maximale looptijd voor 
grondexploitaties gesteld op 10 jaar, waar alleen gemotiveerd van kan worden afgeweken. Uw raad heeft 
destijds beheersmaatregelen geaccordeerd voor Messchenveld 1a en werklandschap Assen Zuid. Door 
wijzigingen in ons grondbeleid voldoet het werklandschap Assen-Zuid (gefaseerd ontwikkelen) daar 
inmiddels aan. Voor het complex Messchenveld 1a is een motivering noodzakelijk. 

Messchenveld 1a 
De resterende looptijd van deze grondexploitatie bedraagt 19 jaar. Dit bedrijventerrein hebben we 
nagenoeg volledig woonrijp gemaakt. Gefaseerd aanleggen van Messchenveld is daarom niet meer mogelijk. 
Het verkooprisico bestaat daarom uit het verkooptempo van de beschikbare bouwkavels. Een besparing op 
de gereserveerde kosten kan worden aangemerkt als een beheersmaatregel voor het uitblijven van de 
opbrengsten na 10 jaar. Dit betreft investeringen in infrastructurele aanpassingen en de aanpassing van 
nutsvoorzieningen. Tijdens de hele looptijd van de grondexploitatie houden we geen rekening met 
prijsstijgingen van de kavels. 

3.7.6 Grondprijzen 
De voortduring van de oorlog in Oekraïne heeft nog steeds een weerslag op onze economie. Er zijn tekorten 
van diverse grondstoffen en de prijsstijgingen zijn onverminderd hoog, ook in de bouw. Hypotheekrentes zijn 

https://www.assen.nl/woonvisie-assen
https://assen.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/74b6aacf-7ca2-4694-a5b6-0a683184fded?documentId=7e5f84d8-714b-4fd7-9869-9f030e08336e&agendaItemId=a853099d-be72-4222-b4dd-bc7fe14f2a2a
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verder gestegen, waardoor de aankoop van een (nieuwbouw)woning voor velen nog lastiger is geworden. De 
woningprijzen in de bestaande bouw laten de laatste maanden een daling zien[1]. Bij de kaveluitgifte in 
Kloosterakker zijn er diverse kavels door particuliere bouw teruggegeven en op dit moment hanteren we 
hier geen wachtlijst meer. Tegelijkertijd is er sprake van een groot woningtekort en ligt er de opdracht om 
stevig door te bouwen. 

We gaan uit van de marktwaarde van bouwrijpe grond. Om beleidsmatige redenen wijken we bij sociale 
woningbouw en maatschappelijke voorzieningen van dit beginsel af. De openbare grondprijzenbrief voor 
2024 stellen we aan het einde van het jaar vast. 

Voor woningbouw in de vrije sector maken we vooraf geen uitgifteprijzen openbaar. We hanteren bij iedere 
uitgifte het principe van marktconformiteit. Voor de uitgifte van bedrijfskavels publiceren we vaste 
uitgifteprijzen. In 2023 hanteren we de pionierskorting op Groene Dijk van € 10.000 exclusief btw voor de 
woon-werk kavels alleen nog bij lopende onderhandelingen met de bedoeling deze per 1 januari 2024 af te 
schaffen. 

[1] Bron: CBS 

3.7.7 Parameters voor rente, inflatie en onzekerheid 
Het grondbedrijf wordt gefinancierd uit de algemene begroting. We maken nergens gebruik van 
zogenoemde projectfinanciering. Aan de bouwgrond in exploitatie (BIE) rekenen we de daadwerkelijk 
betaalde rente over het vreemd vermogen[1] toe . We rekenen geen rente toe aan het eigen vermogen. De 
rekenrente bedraagt 1,0%. Dit is conform het voorschrift van de BBV.  

De disconteringsvoet binnen het grondbedrijf is gelijkgesteld aan het maximale meerjarig streefpercentage 
van de Europese Centrale Bank voor de inflatie binnen de Eurozone, momenteel 2%. Dit is conform het 
voorschrift van de BBV. 

De Europese Centrale Bank streeft naar een stijging van het algemene prijspeil dicht tegen de 2%. Op de 
langere termijn verwachten we dat de kosten met eenzelfde percentage zullen stijgen. Het ligt daarom voor 
de hand om bij de indexatie (prijsstijging) van kosten en opbrengsten ook aan te sluiten bij het meerjarig 
streefpercentage voor de inflatie binnen de Eurozone. 

De laatste jaren hebben we echter gezien dat de prijsstijgingen onverminderd hoger bleken dan die 2%, met 
name vanwege de hoge energieprijzen en het krappe aanbod van zowel personeel als materialen. In 2023 
zijn we geconfronteerd met verder oplopende inflatie. Bij de begroting 2024 gaan we uit van een 
kostenstijging van 2% (indexatie) over de langere termijn in aansluiting op het streefpercentage ECB. Gezien 
de marktomstandigheden[2] hanteren we in afwijking hierop, over het jaar 2023 6%, over 2024 4% en over 
2025 4%. Vanaf 2026 rekenen we dan weer met 2%, het streefpercentage van de ECB. 

De uitgifte van woningbouwkavels verloopt nog volgens onze prognose. We zien echter ook belemmerende 
factoren voor potentiële kopers, zoals hierboven benoemd 

Gezien deze onzekerheden boeken we toekomstige en ongewisse prijsstijgingen niet in. Vanuit het 
voorzichtigheidprincipe houden we voor de grondopbrengsten in lopende grondexploitatie een 
indexeringspercentage van 0% aan. 

In een grondexploitatie rekenen we over de nog te maken kosten met een onzekerheidsmarge, opgenomen 
onder de post voorziene onzekerheden[3]. Standaard rekenen we in de exploitatie met een percentage van 
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10%. Bij project specifieke risico’s kunnen we hiervan afwijken. In dergelijke gevallen maken we dit expliciet 
kenbaar. 

[1] Vreemd vermogen zijn middelen verstrekt door Algemene Dienst 

[2] Deze percentages sluiten aan bij de Outlook Grondexploitaties van Metafoor, 22-12-2022. 

[3] Deze post is geen aparte kostensoort. Het betreft een onzekerheidsmarge over de kostensoorten, zoals 
deze zijn opgenomen in de kostensoortenlijst (Bro artikel 6.2.3 t/m 6.2.5). In verband met de wens tot 
financiële transparantie wordt het totaal aan voorziene onzekerheden apart in beeld gebracht. 

3.7.8 Vennootschapsbelasting  
Sinds 2016 heeft ook het gemeentelijk grondbedrijf te maken met vennootschapsbelasting. Bij de start van 
deze fiscale regeling hebben we onderzoek gedaan naar de fiscale positie van het grondbedrijf. De uitkomst 
was dat het grondbedrijf niet door de ondernemerspoort komt en daarmee niet 
vennootschapsbelastingplichtig is. Uit de jaarlijkse controle blijkt dat het grondbedrijf - net als in voorgaande 
jaren - geen vennootschapsbelasting hoeft te betalen. 

3.7.9 Grondexploitaties en meerjarenperspectief grondexploitaties (MPG) 
Grondexploitaties opgenomen in het grondbedrijf zijn langjarige projecten. Beslismomenten zijn niet 
gekoppeld aan de jaarcyclus van de gemeentelijke begroting. De uitgaven binnen projecten vloeien voort uit 
in het verleden separaat door uw raad vastgestelde grondexploitaties, zoals bijvoorbeeld: Klenckestraat, 
Kloosterakker, Noorderpark, Asselyn, et cetera (zie tabel aan het einde van deze paragraaf). 

Onze beleidsvisies bevatten ook ambities die verder gaan dan de al vastgestelde grondexploitaties. Het 
meerjarenperspectief bevat enkele gemeentelijke ruimtelijke ontwikkelingen in voorbereiding, zoals het 
Havenkwartier en het vervolg op Kloosterveen. 

Projecten die volledig door marktpartijen worden gerealiseerd, zoals bijvoorbeeld Acmesa vallen onder het 
faciliterend grondbeleid. Deze ontwikkelingen zijn voor rekening en risico van derden en zijn daarom niet 
opgenomen in onze begroting of het meerjarenperspectief. In een dergelijke situatie blijft onze rol beperkt 
tot de planologische medewerking, kostenverhaal en vergunningenverlening. De gemeente loopt hierbij dus 
geen financieel risico, maar kan beleidsmatig wel een belang hebben bij de realisatie. Faciliterend 
grondbeleid valt onder het programma Wonen in Assen of Werken in Assen. 

3.7.10 Financieel Beleid 
Het uitgangspunt van het financiële beleid is dat de grondbedrijfsactiviteiten financieel zelfstandig zijn. Dit 
betekent dat het proces van stedelijke ontwikkeling dat hiervoor nodig is, niet leidt tot een beslag op de 
algemene middelen van de gemeente. Dat vraagt om een financieel gezond bedrijf (samenspel van 
grondexploitaties en reserves) waarbinnen we grote schommelingen in het eigen vermogen kunnen 
opvangen. De financiële grondslagen van het grondbedrijf zijn door uw raad vastgesteld en gebaseerd op het 
Besluit begroting en verantwoording (BBV). In de financiële grondslagen zijn onder meer de 
waarderingsgrondslagen van de activa (bezittingen) vastgelegd. Ook is in het BBV bepaald dat verliezen 
worden genomen zodra die bekend zijn en winsten worden verwerkt op het moment van realisatie. 

3.7.11 Ontwikkeling vermogenspositie 
De financiële positie van het grondbedrijf verandert voortdurend. Voor de beschrijving van de 
vermogenspositie van het grondbedrijf maken we onderscheid tussen de weerstandsreserve en de algemene 
reserve van het grondbedrijf. 
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Weerstandsreserve grondbedrijf 
De weerstandsreserve grondbedrijf dient voor het opvangen van risico’s in de reeds vastgestelde 
grondexploitaties en verworven gronden voor nieuwe ontwikkelingen. Voor de jaarlijkse bepaling van de 
weerstandsreserve grondbedrijf hanteren we de IFLO-norm van het ministerie van Binnenlandse Zaken. 
Onderbouwing hiervan gebeurt met een risicoanalyse op projectniveau. 

Algemene reserve grondbedrijf 
De algemene reserve grondbedrijf is bedoeld voor het opvangen van de negatieve financiële effecten van 
vastgestelde grondexploitaties en strategische gronden. Verder kunnen we de algemene reserve 
grondbedrijf benutten voor nieuwe gebiedsontwikkelingen. Daarmee is beleidsmatig gezien het verloop van 
de algemene reserve grondbedrijf van belang. 

 

Figuur 1 geeft een beeld van het historisch verloop van de algemene reserve grondbedrijf. Het saldo eind 
2022 bedraagt circa € 27,5 miljoen. De figuur laat echter ook de grilligheid zien van het verloop van de 
reserve. Na de kredietcrisis in 2008 is de reserve in slechts 5 jaar tijd teruggelopen van ruim € 30 miljoen 
naar praktisch nul. Mede daarom is besloten om in 2015 de lopende grondexploitaties te optimaliseren. Dit 
resulteerde in een meer gefaseerde ontwikkeling van Assen-Zuid en de afsplitsing van Kloosterhout en 
Kloosterbos van Kloosterveen 2. Hiermee daalde het beslag op de weerstandsreserve (Assen Zuid) en was 
een tussentijdse winstneming (Kloosterveen 2) mogelijk. 

3.7.12 Meerjarenperspectief Grondexploitaties 
Het meerjarenperspectief bevat een actualisatie van vastgestelde grondexploitaties en concept 
grondexploitaties voor de geplande ruimtelijke ontwikkelingen in voorbereiding, waarvoor nog geen 
uitvoeringsbesluit is vastgesteld. De volgende ontwikkelingen zijn hierin meegenomen: 

• Eerste fase van het Havenkwartier 

• Vervolgfase op Kloosterakker 

• Rolderstraat 

• Locatie van de voormalige stadsherberg (Oude Molenstraat) 

Uitvoering van deze geplande ruimtelijke ontwikkelingen leggen veel beslag op onze reserve. Deze reserve is 
nog niet direct volledig beschikbaar. Het in uitvoering kunnen nemen van deze geplande ruimtelijke 
ontwikkelingen hangt daarom sterk af van de realisatie van de geplande voordelige effecten in de huidige 
vastgestelde grondexploitaties. Deze zijn nog onzeker en zijn afhankelijk van externe ontwikkelingen, waarbij 
tevens de fasering in de tijd van belang is. 
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Ook andere ruimtelijke ontwikkelingen kunnen invloed hebben op de reserve grondbedrijf. Dergelijke 
ontwikkelingen zijn niet meegenomen in het meerjarenperspectief. Voorbeelden zijn: 

• Ruimtelijke ontwikkelingen in de binnenstad van Assen. 

• Een (actief) vervolg na de eerste fase van de ontwikkeling Havenkwartier 

• Verdere actieve ontwikkeling van Kloosterveen conform de structuurvisie 

• Ontwikkeling van werklandschap Assen-Zuid ten oosten van Graswijk (tijdelijk zonnepark) 

• Actief grondbeleid bij de ontwikkeling van de Toeristisch Recreatieve Zone. 

• Ontwikkelingen in kader van realisatie wijkvisie De Lariks 

• Overige ruimtelijke ontwikkelingen in Assen 

 

Ontwikkeling vermogenspositie samengevat (bedragen x € miljoen) 

 

Het meerjarenperspectief laat een verbetering zien. Dit is ontstaan door gunstigere kavelverkoop in 
werklandschap Assen-Zuid en Kloosterveen dan vooraf was geraamd. De verbeterde reserve positie geeft de 
mogelijkheid om de ruimtelijke ontwikkelingen in het meerjarenperspectief nader te beschouwen. 

Een waarschuwing is hier op zijn plaats. De economische vooruitzichten zijn onzeker. Als de algemene 
reserve van het grondbedrijf op enig moment onvoldoende is, moeten we risico’s in grondexploitaties of 
geplande ruimtelijke ontwikkelingen betalen uit de algemene dienst. Dit vergroot dit het risico voor onze 
algemene begroting. 

3.7.13 Raming nog te realiseren bedragen 
In het huidig saldo van de algemene reserve grondbedrijf zijn alle lopende grondexploitaties meegenomen. 
Op basis van de actuele grondexploitaties bedraagt het verwachte nog te realiseren resultaat € 53 miljoen 
nadelig (eindwaarde). Voor de exploitaties met een negatief resultaat is een voorziening getroffen op basis 
van de contante waarde. Binnen de lopende grondexploitaties zullen nog kosten en opbrengsten worden 
gerealiseerd. De nog te realiseren kosten bedragen € 43 miljoen exclusief rente en indexatie, de nog te 
realiseren opbrengsten bedragen € 75 miljoen. 

3.7.14 Uitvoeringskredieten 
Gelijktijdig met de begroting grondbedrijf worden de kredieten in overeenstemming gebracht met het 
verwachte kostenniveau zoals opgenomen in de meest actuele calculaties. Dit leggen we in een apart 
raadsvoorstel aan u voor. De geactualiseerde kredieten bestaan uit alle al gemaakte kosten (inclusief 
strategische grondaankopen en bijgeschreven rente) en alle geraamde nog te maken kosten (inclusief de 
verwachte prijsstijgingen en de interne rekenrente). De gerealiseerde winstnemingen worden niet 
meegenomen in het uitvoeringskrediet 
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Bijlage: Overzicht van het gehanteerde grondbeleid binnen onze vastgestelde grondexploitaties 
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4. Financiële begroting 
 
 

4.1 Programmaplan 

4.2 Financieel beleid 

4.3 Incidentele lasten en baten 

4.4 Geprognosticeerde balans 
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4.1. Programmaplan 
Het programmaplan omvat een financieel overzicht van de te realiseren programma's, de algemene 
dekkingsmiddelen, de kosten van overhead, het bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting en 
het geraamde bedrag voor onvoorzien. 

 
bedragen x € 1.000 
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4.2. Financieel beleid 
 
Scope 
In dit hoofdstuk besteden we aandacht aan de beleidslijnen en spelregels die we in ons financieel beleid en 
bij de samenstelling van de programmabegroting en meerjarenprognose hanteren. Verder bevat dit 
hoofdstuk de informatie en de financiële overzichten die op grond van het Besluit begroting en 
verantwoording (BBV) in de financiële stukken gepresenteerd moeten worden. Deze dienen ter verbetering 
van het financiële inzicht in, en de transparantie voor, uw raad. 

Financieel beleid 2024 informeert over: 
 

4.2.1 Hoofdlijnen meerjarig financieel beleid 
 

Beleidslijnen en spelregels 
Het financiële lange termijn beleid van de gemeente Assen is gericht op duurzaamheid, stabiliteit en 
continuïteit. We streven naar jaarlijks sluitende begrotingen en een solide reservepositie. Er is ruimte om 
financiële tegenvallers die zich in de beleidsuitvoering voordoen op te vangen. We wegen voor 
beleidsuitvoering de benodigde inzet van middelen in totaalverband af. In de verdere uitvoering van het 
financiële beleid staan, naast de wettelijke voorschriften, de in de eigen verordeningen en kadernota’s 
opgenomen beleidslijnen, de volgende beleidsdoelen centraal: 

1. Het uitgangspunt is repressief financieel toezicht door de provinciaal toezichthouder. 
2. De gemeentelijke dienstverlening is kostendekkend. 
3. Sterke terughoudendheid met boventrendmatige verhogingen van gemeentelijke belastingen. Als 

hier al sprake van is, dan wordt dit ingezet voor lokale voorzieningen of in uitzonderlijke gevallen, 
waarbij de maatschappelijke impact groot is en dus in verhouding staat tot de verhoging. 

4. We herijken bestaand beleid, om te voorkomen dat we nieuw en oud beleid gaan stapelen. 
5. Bestaande budgetten worden zoveel mogelijk ontschot voor een integrale aanpak van de 

maatschappelijke opgaven. 
6. Alleen nieuwe investeringen/projecten als sprake is van een sluitend dekkingsplan en waarbij de 

daaruit voortvloeiende lasten kunnen worden opgevangen binnen het totaal van de structurele 
lasten en baten. 

7. Uit oogpunt van flexibiliteit vindt middeleninzet voor nieuw beleid alleen op tijdelijke of projectbasis 
plaats. Als uit een evaluatie blijkt dat het beleid succesvol is kan het gecontinueerd worden. 

8. Wij zijn in principe niet voor openeindregelingen. 
9. Een positief rekeningresultaat vloeit terug naar de algemene middelen of algemene reserve. 
10. Er is sprake van duurzaam evenwicht tussen lasten en baten waarbij de lasten op evenwichtige wijze 

gespreid worden over de huidige en toekomstige generaties. 
11. Overschrijdingen worden opgevangen binnen het betreffende beleidsterrein zolang er geen afbreuk 

wordt gedaan aan de bredere taak binnen het beleidsveld; als er sprake is van (andere) meevallers 
binnen het beleidsterrein, dan zijn deze in te zetten als compensatie voor deze overschrijdingen. 

12. Rijkskortingen op specifieke uitkeringen worden in principe opgevangen binnen het betreffende 
beleidsterrein. 

13. Als er een grote tegenvaller is in één domein, dan zoekt het college collegiaal en solidair naar 
oplossingen. Dit om te voorkomen dat er sociaal maatschappelijk onacceptabele consequenties 
ontstaan. 

14. Tegenvallers in grondexploitaties vangen we op door lopende grondexploitaties te optimaliseren of 
te versoberen. 
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4.2.2 Kaders, richtlijnen en ambities 
 

Kaderbrief 2024 als referentiekader 
De financiële kaders, de begrotingspositie en de meerjarenprognose zijn als onderdeel van de Kaderbrief 
2024 geactualiseerd. Het financiële overallbeeld voor de jaren 2024-2027 inclusief de inzet van het 
bestuursakkoord Dichtbij & Daadkracht luidde als volgt: 

Financiële beleidsrichtingen 
De kaders, beleidsrichtingen en financiële aanpak en realisatie van de ambities uit het collegeakkoord 
Dichtbij & Daadkrachtig en de maatregelen uit het Herstelplan 2020 -2024 zijn richting gevend voor het in de 
Programmabegroting 2024 en de meerjarenprognose 2025-2027 te presenteren beleid, de daarvoor te 
ramen budgetten en de op te stellen financiële prognoses. 

De Programmabegroting 2024 en de meerjarenprognose 2025-2027 bevatten reële ramingen en prognoses 
voor de uitvoering van de taken. 

Bestuursakkoord 2022-2026 ‘Dichtbij & Daadkrachtig’ 
Hoofddoelstelling van het financieel beleid is gericht een blijvend reëel en structureel evenwicht in de Asser 
begroting. 

Aanname in dat verband is dat het kabinet op basis van de uitspraak van de commissie van wijzen over de 
kostenontwikkeling van de jeugdzorg ook voor 2026 en verder daadwerkelijk middelen beschikbaar stelt. 
Om uiting te geven aan die lijn is met ingang van 2026 een gewijzigde stelpost extra rijksmiddelen jeugdzorg 
opgenomen. De gewijzigde stelpost jeugdzorg bestaat uit twee delen namelijk de toegezegde middelen en 
de voorziene besparingen. Het beloop van de gewijzigde nieuwe stelpost maakt onderdeel uit van onze 
meerjarenprognose. Deze aanpak sluit aan bij de richtlijn die de gezamenlijke toezichthouders in dat 
verband hebben vastgesteld.  

Voor wat betreft het fiscale beleid is aangegeven dat het in 2022 ingezette beleid wordt gecontinueerd met 
dien verstande dat: De tarieven voor het rioolrecht en de afvalstoffenheffing blijven kostendekkend.  

De paragraaf Lokale heffingen bevat de nadere toelichting op het fiscale beleid. De vaststelling van de in 
2024 te hanteren tarieven vindt plaats als onderdeel van de besluitvorming tarievenbeleid 2024. 

Bezuinigingsmaatregelen Herstelplan 2020-2024  
Het Herstelplan 2020 - 2024 is verwerkt in de begroting 2024 en meerjarenramingen. Met ingang van 2025 
zijn de maatregelen en voorwaarden uit dit plan volledig geïmplementeerd. 

Financiële en fiscale kaders en spelregels 2024-2027 
De opbouw en samenstelling van de product- en de programmabudgetten voor 2024 en van de financiële 
prognoses voor de periode 2025-2027 vindt plaats op basis van de volgende uitgangspunten: 

1. Het aanvaarde beleid, de geactualiseerde budgetten 2023 en prognoses tot en met de Kaderbrief 
2024. 

2. De autonome ontwikkelingen, knelpunten en nieuwe beleidsmaatregelen. 
3. Het pakket aan bezuinigingsmaatregelen opgenomen in het "Herstelplan 2020-2024". 
4. Toepassing beleids, reken-en spelregels conform het vernieuwde BBV en het eigen bestuursakkoord. 
5. Stortingen in en onttrekkingen aan reserves conform de spelregels uit de 'nota reserves en 

voorzieningen'. 
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6. Raming/prognoses bijdragen GR-en conform de (meerjaren-)begrotingen 2024 van de betrokken 
GR-en. 

7. Raming/prognoses Algemene uitkering gebaseerd op de prognoses en maatregelen uit de 
Meicirculaire 2023 en Septembercirculaire 2023. 

8. Raming aandeel onderschrijding BCF-plafond conform advies/richtlijn BZK Meicirculaire 2023. 
9. Loonontwikkeling 2023-2024 maximaal 5,7%(=ten opzichte van werkelijk niveau maart 2023. 
10. Prijsontwikkeling 2023-2024 maximaal 7,8% (=conform CEP 2023 en Meicirculaire 2023 en inclusief 

nacalculatie) 
11. Reguliere vervangingsinvesteringen in bedrijfsmiddelen, bedrijfsgebouwen en andere gemeentelijke 

panden.  
12. Rentevisie en rentebeleid 2024 ongewijzigd ten opzichte van 2023. 
13. Omslagrente 1,8%, rente financiering grondexploitatie 1,0% en indexatie amortisatiereserves 1,8%. 
14. Aanpassing tarieven onroerendezaakbelasting per 1 januari 2024 7,0% (cf Meicirculaire 2023). 
15. Basistarief toeristenbelasting verhoging trendmatig met € 0,05. 
16. Overige heffingen en tarieven zoveel mogelijk kostendekkend; anders trendmatig (cpi over de 

maand juni 2023 inclusief nacalculatie). 
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4.3. Incidentele lasten en baten 
Achtergrond 
Op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dient de gemeentebegroting te voorzien in een 
overzicht van incidentele lasten en baten. Inzicht daarin is van belang voor de beoordeling of de Asser 
begroting structureel en reëel in evenwicht is. Vanuit die optiek is dit ook noodzakelijk voor het financieel 
toezicht en de beoordeling van de begrotingspositie door Gedeputeerde Staten. Uitgangspunt is dat de 
structurele lasten in de begroting gedekt dienen te worden door structurele baten. Dat is ook een van de 
beoordelingscriteria om voor repressief financieel toezicht in aanmerking te komen. 

De commissie BBV heeft daartoe de notitie ‘structurele en incidentele lasten en baten’ gepubliceerd. In die 
notitie wordt ingegaan op de verschillende onderdelen die bij het meerjarig financieel inzicht aangereikt 
worden vanuit het BBV opdat de raad haar autorisatiefunctie op een adequate wijze kan toepassen. De 
onderdelen betreffen de kengetallen, resultaatbestemming, geprognosticeerde balans en de structurele en 
incidentele baten en lasten. Wij betrekking in dat kader ook de handreiking van de toezichthouders bij deze 
beoordeling. 

Criteria 
Ten behoeve van eigen invulling en voor het opmaken van het voorgeschreven overzicht van incidentele 
lasten en baten uitgegaan van de volgende criteria: 

• Lasten/baten die alleen in het jaar 2022, 2023 of 2024 voorkomen. 

• Lasten/baten die zich maximaal gedurende drie jaar voordoen (2022-2024). 

• Lasten/baten waarvan de eindigheid vast ligt op basis van raadsbesluit en/of toekenningsbesluit, ook 
als de looptijd langer is dan drie jaar (zoals tijdgebonden middeleninzet collegeakkoord). 

• Onttrekkingen en toevoegingen aan reserves met een looptijd korter dan drie jaar. 
 

Incidentele baten en lasten 2024-2027 totaal (bedragen x € 1.000) 
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Beloop incidenteel baten en lasten 2024-2027(bedragen x € 1.000) 
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4.4. Geprognosticeerde balans 
De geprognosticeerde balans geeft inzicht in de verwachte ontwikkeling van o.a. de investeringen in vaste 
activa, de ontwikkeling van de voorraad gronden (bouwgrond in exploitatie), de toename of aanwending van 
de reserves (het eigen vermogen), het verloop van de voorzieningen, het verloop van de schulden en 
financieringsbehoefte (behoefte aan leningen).  

bedragen x € 1.000 

 



 

  Programmabegroting gemeente Assen 2024                                                                  Pagina 141 van 156 
 

5. Bijlagen 
 
5.1 Specificatie ambities Bestuursakkoord 2022-2026 

5.2 Lasten en baten per taakveld 

5.3 Reserves en voorzieningen 

5.4 Begrotingssubsidies 

5.5 Indicatoren 
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5.1. Specificatie ambities Bestuursakkoord 2022-2026 
We zetten flinke stappen voorwaarts de komende vier jaar. Dat vraagt iets van onze organisatie en heeft ook 
effect op onze financiën. De financiële doorrekening van het Bestuursakkoord 2022-2026 ‘Dichtbij & 
Daadkrachtig’ vraagt de volgende extra middeleninzet. 

Ambitiemiddelen Dichtbij & Daadkrachtig 2022-2026 (bedragen x € 1.000) 
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Toelichting tabel: 

1. In het Bestuursakkoord is voor de jaren 2024, 2025 en 2026 een budget opgenomen van € 275.000 
per jaar. Het gaat hier echter om investeringen in de openbare ruimte die geactiveerd dienen te 
worden. De budgetten zijn om deze reden omgezet in een investeringsbudget met daaruit 
voortvloeiende structurele kapitaallasten. 

2. In het Bestuursakkoord is opgenomen de bestrijding van exoten op basis van het bestaande beleid te 
bestendigen. Hiervoor waren nog geen structurele middelen opgenomen in de begroting. 

3. Het voorkomen van laaggeletterdheid bij jongeren is onderdeel van het Bestuursakkoord. Hiervoor 
waren nog geen specifieke middelen opgenomen. 
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5.2. Lasten en baten per taakveld 
Onderstaande tabel geeft een totaaloverzicht van de geraamde baten en lasten per taakveld. Een taakveld is 
een eenheid waarin de programma’s worden onderverdeeld. Een taakveld kan worden toebedeeld aan 
meerdere programma’s. De kolom programma's geeft de relatie met de betreffende begrotingsprogramma's 
weer. 

 
Programma's: 

1. Wonen in Assen 
2. Werken in Assen 
3. Meedoen in Assen 
4. Aantrekkelijk Assen 
5. Samen werken aan Assen 
6. Bedrijfsvoering 
7. Vastgoed en Grondbedrijf 
8. Algemeen financieel beleid 

 

Lasten en baten per taakveld (bedragen x € 1.000) 
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Lasten en baten per taakveld (bedragen x € 1.000) 
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Lasten en baten per taakveld (bedragen x € 1.000) 
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Lasten en baten per taakveld (bedragen x € 1.000) 
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Lasten en baten per taakveld (bedragen x € 1.000) 
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5.3. Reserves en voorzieningen 
Als onderdeel van de uiteenzetting van de financiële positie geeft onderstaande tabel een meerjarig inzicht 
in het gespecificeerde verloop van de reserves en voorzieningen. 

Stand en verloop reserves en voorzieningen 2024-2027 (bedragen x € 1.000) 
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Stand en verloop reserves en voorzieningen 2024-2027 (bedragen x € 1.000) 
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5.4. Begrotingssubsidies 
In de begroting nemen we jaarlijks een subsidiebedrag op voor een aantal organisaties die een belangrijke 
bijdrage leveren aan de gemeente Assen. Dit gaat om een aantal organisaties die bekend zijn bij de 
gemeente en een langjarige subsidierelatie met de gemeente hebben. De juridische grondslag van 
begrotingssubsidies is het overzicht in de begroting. Een begrotingssubsidie is een subsidie als bedoeld in 
artikel 4:23, derde lid, onderdeel c van de Algemene wet bestuursrecht. Hierbij worden de naam van de 
subsidieontvanger en het maximale subsidiebedrag in de begroting opgenomen. 

Overzicht begrotingssubsidies 2024 (bedragen x € 1) 
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Overzicht begrotingssubsidies 2024 (bedragen x € 1) 
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5.5. Indicatoren 
Beleidsindicatoren duiden maatschappelijke effecten in de programmaverantwoording. Deze uniforme 
basisset beleidsindicatoren behandelt een breed spectrum aan onderwerpen, van misdrijven en afval tot 
bijstandsuitkeringen en nieuwbouwwoningen. Zo krijgt u een helder beeld van de beleidsresultaten van 
gemeente Assen ten opzichte van Nederland. Beleidsindicatoren zijn voorgeschreven in het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) volgens Regeling beleidsindicatoren gemeenten. De 
waarden in onderstaande tabel geven de bevroren stand op peildatum vrijdag 22 september 2023. De 
actuele stand vindt u op waarstaatjegemeente.nl 

 

 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2019-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2019-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037783/2018-12-29
https://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/dashboard/besluit-begroting-en-verantwoording--bbv-
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