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Hoe kijken wij naar de financiële positie van Assen?

Hoe krijg je als raad een goed beeld van de financiële positie?

1. Kaders voor reserves / voorzieningen / weerstandsvermogen

2. De financiële kengetallen

3. Analyse van het weerstandsvermogen

4. GTK 2020: ‘Structureel en reëel begrotingsevenwicht’  (incl. amortisatiereserve)



Kaders reserves / voorzieningen  / weerstandsvermogen

Wat ligt er ter discussie / besluitvorming voor bij de raad:

• Kadernota reserves en voorzieningen 2019

• Kadernota weerstandsvermogen en risicomanagement 2020

3 concrete vragen gesteld:

• Uitgangspunt een risicobuffer van €100,- per inwoner (weer) op te bouwen? 

• Heralloceren van een aantal bestemmingsreserves ten behoeve van de algemene reserve? 

• Kunt u zich vinden in de richting uit de concept Kadernota’s? 



Kadernota reserves en voorzieningen

(Bestemmings-) reserves zijn 
middelen ter vrije beschikking 
van de raad.

Belangrijke vraag:

 Hoe bewaak je de dotaties / 
onttrekkingen / omvang?

Voorstel

Vrije deel : € 352.000

Overhevelen : € 2.395.000



Kadernota reserves en voorzieningen

Opmerkingen:

• Goede toelichting van BBV

• De vraag is of de kaders helder zijn. Voorbeeld 2.2 rentetoerekening: ‘Er mag rente toegerekend worden’. Wordt 
het wel gedaan of niet? (overigens: BBV doet de aanbeveling geen rente over vermogen toe te rekenen)

• Explicieter onderscheid maken in de kadernota tussen instelling, onttrekking/ mutaties en beëindiging of wijziging 
doel

• De voor- en nadelen van reserves (bijvoorbeeld van de ‘reserve jaarovergang’) worden niet genoemd

NB: Discussie mbt de amortisatiereserves ( al dan niet opgesplitst in amortisatie/ exploitatie)?

Vraag: heralloceren?

 Wilt u het doel van de bestemmingsreserve wijzigen?  politieke afweging!

 Welke wel / niet?



Reserves volgens balans 31/12/2018



Reserves volgens balans 31/12/2018



Kadernota weerstandsvermogen en risicomanagement

Belangrijke kaders:

• Hoe komt de risico inschatting tot stand?

• Welk risico vindt u acceptabel (risico aversie verschilt)?

• Verhoudingsgetal en GTK 2020

• Assen streeft naar ratio van 1,0

• Assen streeft naar solvabiliteit van 20% (ofwel € 95 miljoen).

• Hoe verhoudt zich de € 100 per inwoner?

• Vraag: Waar is dit op gebaseerd?

• Waarom verschillende ‘algemene reserves’ (onder de bestemmingsreserves)?



Financiële kengetallen
Betekenis

Wat betekenen de financiële kengetallen ook al weer?

Kengetal Definitie

Netto schuldquote Netto schulden als percentage van de totale baten

Netto schuldquote gecorrigeerd 
voor leningen u/g

Netto schulden als percentage van de totale baten, gecorrigeerd voor leningen u/g

Solvabiliteitsratio Een solvabiliteitratio geeft aan in hoeverre de organisatie in handen is van financiers (EV/TV)

Kengetal grondexploitatie Totale boekwaarde NIEGG en IEGG als percentage van de totale baten (exclusief mutaties reserves)

Structurele exploitatieruimte Structurele baten (incl. structurele onttrekkingen aan reserves) -/- structurele lasten (incl, structurele 
toevoegingen aan reserves) als percentage van de totale baten (exclusief mutatie reserves)



Financiële kengetallen
Balans gemeente Assen

Ten behoeve van de financiële kengetallen de sterk vereenvoudigde en afgeronde balans 2018 op hoofdlijnen: (in € 
miljoenen)
Debet / bezit € Credit / schuld €

Immateriële vaste activa 0 Eigen vermogen 168

Materiele vaste activa 416 Voorzieningen 32

Financiële vaste activa 6 Schulden 201

Voorraden 23

Vorderingen + overlopend 27 Kortlopende schulden en
overlopend

71

Totaal Activa 472 Totaal Passiva 472

Baten (excl.) reservemutaties ongeveer € 280 
mln.

Berekening kengetallen mbv de balans:

• Solvabiliteit : 168/472 = 36%

• Grex ratio: (23 +25)/ 280 = 17% 

• Schuldquote : (201 + 50)/ 280 = 89%



Financiële kengetallen

Ontwikkeling kengetallen volgens de begroting 2020:



Financiële kengetallen: vergelijken

Beleidsindicatoren van belang voor raad, college en organisatie!

Zie www.waarstaatjegemeente.nl

Hiermee kun je als raad sturen en vergelijken.

Let wel op:

• Vergelijken met (gemeenten tussen 50.000 en 100.000 inwoners?)

• Beschikbaarheid data?

• Bron en ouderdom

• Uniforme administratie?



Financiële kengetallen: vergelijken

Solvabiliteit per 2018 aanzienlijk hoger (dus beter) dan 
vergelijkbare gemeenten (qua grootte) en iets beter dan 
landelijk gemiddelde.



Financiële kengetallen: vergelijken

Schuldquote tot en met 2017 lager dan vergelijkbare 
gemeenten, maar sinds 2018 fors gestegen.

Schuldquote hoger dan Nederland en in 2018 fors gestegen, 
terwijl rest van Nederland vrijwel gelijk blijft.



Weerstandsvermogen



Structureel en reëel begrotingsevenwicht

Definitie volgens GTK 2020:



Amortisatie reserve

Discussie:

• Er is geen sprake van een reserve dekking kapitaallasten

• Ongeacht de benaming van de reserve. Probleem = er is geen structureel sluitende begroting (ook al ontstaat dat 
probleem pas in 2030)!

• Wat vindt de commissie BBV en de Provincie Drenthe hiervan?



bdo.nl

Nieuwe perspectieven

In de nieuwe economie doen kansen zich sneller voor dan ooit. Nieuwe 
spelregels geven een boost aan zakelijk werken. En een nieuwe generatie staat 
klaar om het anders te doen. Beter, slimmer, innovatiever. Wie succesvol wil 
ondernemen, moet zelf ook vernieuwen. Open staan voor verandering. En met 
open vizier kijken naar de mogelijkheden die voor ons liggen.

Nieuwe perspectieven, dát is wat BDO u wil bieden. En kan bieden, dankzij onze 
unieke combinatie van lokale marktkennis en een internationaal netwerk. 
Persoonlijke dienstverlening en een professionele aanpak. BDO helpt u graag om 
vanuit een andere invalshoek naar uw business te kijken. Zodat u de juiste 
beslissingen neemt om uw organisatie sterker, wendbaarder en succesvoller te 
maken. Of u nu een mkb-bedrijf, familiebedrijf, publieke organisatie of 
internationale onderneming bent.

BDO kijkt graag met u vooruit. Samen komen we tot nieuwe inzichten en 
nieuwe kansen in uw markt. Samen creëren we nieuwe perspectieven.

BDO Accountants & Adviseurs verleent vanuit 28 vestigingen in heel Nederland en met ruim 2.150 professionals diensten op het gebied van accountancy, belastingadvies en consultancy. 

BDO adviseert ondernemingen in tal van branches en is sterk in de advisering aan het Nederlandse middenbedrijf, (semi-) overheidsinstellingen en familiebedrijven. Of het nu gaat om een controle van uw jaarrekening, de begeleiding van een ingewikkelde overname 

of een fiscaal advies op maat. In alle gevallen heeft u te maken met professionals. Zowel lokaal, regionaal, landelijk als internationaal. BDO maakt deel uit van het internationale BDO-netwerk (actief in 158 landen, meer dan 67.000 medewerkers wereldwijd) dat 

bestaat uit zelfstandige en onafhankelijke organisaties, die over de hele wereld onder de merknaam BDO actief zijn op het gebied van de zakelijke dienstverlening. Dat maakt ons in alle opzichten bijzonder betrokken. Kijk voor meer informatie op www.bdo.nl
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