
• hhhhhhhhhhhhhhhhhhhLh, 

Gemeente Assen 

De leden van de raad 

Contactpersoon Ohr. J. Hennipman 
Telefoon 14 0592 

Bezoekadres Noordersingel 33 
Uw brief van 
Uw kenmerk 
Ons kenmerk 2019-00592 

Datum 29 mei 2019 
Verzenddatum 

Onderwerp Jaarverslag/-rekening 2018 

Geachte dames en heren, 

Hierbij bieden wij u het jaarverslag/-rekening over het exploitatiejaar 2018 ter behandeling en 
vaststelling aan. De jaarstukken 2018 bestaan uit een beleidsmatig jaarverslag en een financiele 
jaarrekening. Deze zijn gebundeld in een document, waarin zowel de beleidsuitvoering als de 
financi&le verantwoording zijn opgenomen. 

De opbouw van de jaarstukken 2018 sluit aan op de programmabegroting 2018, zodat de samenhang 
tussen begroting en verantwoording transparant is. Na de inleiding wordt op hoofdlijnen per 
programma inzicht gegeven in de beleidsuitvoering. Daarna volgt inzicht in het financieel resultaat 
met een analyse van de belangrijkste resultaatbepalende factoren. Het eerste hoofdstuk wordt 
afgesloten met het voorstel voor resultaatbestemming. De verantwoording per begrotingsprogramma 
is als volgt opgebouwd: 1) wat willen we bereiken, 2) wat hebben we gedaan en wat is het resultaat 
en 3) wat heeft het gekost. 

Het jaar 2018 was het laatste jaar waarin het collegeprogramma 'Mijn Assen' met als motto 'Niet 
zorgen voor, maar zorgen dat' richting heeft gegeven aan de vorm en inhoud van ons beleid. 
Inmiddels wordt volop gewerkt aan het realiseren van de doelstellingen zoals die zijn benoemd in ons 
huidige collegeprogramma 'Samen duurzaam verder'. 

Beleidsuitvoering 2018 
In de uitvoering van het door uw raad vastgestelde beleid zijn flinke stappen gemaakt. 

Het gaat goed met de economie en dat heeft een positief effect op de ruimtelijke ontwikkelingen in 
Assen. De bereidheid tot investeren bleek onder meer uit een toename van de woningproductie. In 
2018 werden er 284 nieuwbouwwoningen opgeleverd. Voor bijna 650 woningen werd een 
bouwvergunning verleend. Met de opening van het fietspad langs de Europaweg-Zuid is de 
fietsbereikbaarheid van Assen verder verbeterd. 

Er werd het afgelopen jaar volop gewerkt aan verdere verduurzaming van de stad. Opvallend was het 
toenemend gebruik van de zogenaamde zonneleningen en de collectieve inkoop van zonneboilers. In 
twee jaar tijd steeg het aantal inwoners dat zelf energie opwekt met ruim 2.000 tot ongeveer 3.500. 
Het zonnepark bij Ubbena werd in gebruik genomen en het zonnepark Assen-Zuid werd ruimtelijk 
voorbereid. De Beek en directe omgeving in de wijk Lariks werd door het Rijk aangewezen als een 
"proeftuin aardgasvrije wijk" waarvoor een subsidie werd toegekend van € 4,2 miljoen. 
Het omvangrijke programma FlorijnAs is bijna afgerond. 
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Een belangrijke mijlpaal was de invlechting van Alescon-Noord (nieuwe naam: i-Werk) in 
Werkplein Drentsche Aa (WPDA). Er is sprake van een Iichte daling van het aantal bijstands 
uitkeringen. We hebben Werken aan Assen als ondememende stad met een goede werkgelegenheid 
met het nieuwe bestuursakkoord 2018-2022 'Sam en duurzaam verder' een stevige impuls gegeven. 

De beleidsaccenten voor het sociaal domein zijn aangescherpt. Dit betekent een sterkere inzet van 
preventie. De experimenteerruimte is ingezet om onder meer de ondersteuning nog dichter te 
organiseren rond de mensen die het nodig hebben. Maar ook voor het plaatsen van praktijk 
ondersteuners bij huisartsen om de sociale problematiek nog beter onder controle te kunnen krijgen. 
We werkten aan de verdere uitvoering van de transformatie waarbij we inzetten op versterking van 
het sociaal netwerk van inwoners, het afschalen van zwaardere naar lichtere zorg en ondersteuning. 
Er was toename van de collectieve inzet op individuele vraagstukken door Vaart Welzijn en de 
preventieve inzet op jeugdhulp werd positief geevalueerd. De goede samenwerking tussen gemeente, 
voortgezet onderwijs en MBO om vroegtijdige schooluitval te voorkomen resulteerde in het laagste 
percentage vroegtijdige schoolverlaters van Nederland. Ook werd de integratie van peuteropvang 
voorzieningen in Integrale Kindcentra gerealiseerd. 

We hebben in het bijzonder aandacht besteed aan de ontwikkeling van een attractieve binnenstad met 
een hoog voorzieningenniveau. Vaart in Assen werd opgericht om initiatieven vanuit de binnenstad 
aan te jagen en te coirdineren. In de Oudestraat hebben winkeliers samen met de gemeente een start 
gemaakt met het uitvoeren van plannen om het aanzien van de straat te verbeteren. En op het 
Koopmansplein werd in het kader van Winters Assen een tijdelijke ijsbaan gerealiseerd. De 
attractiviteit van een (binnen)-stad wordt ook bepaald door haar culturele aanbod en evenementen. 
De samenwerking met en tussen de cultuurinstellingen heeft haar vruchten afgeworpen. De 
programmering is beloond met de BNG-Bank Cultuurparticipatieprijs 2018. Samen met de 
ondememers hebben we weer een geslaagd TT-festival georganiseerd. 

De raad Iiet zich tijdens raadsinformatiebijeenkomsten op verschillende manieren informeren door 
inwoners, organisaties en instellingen. Bij de totstandkoming van het bestuursakkoord 2018-2022 
'Samen duurzaam verder' zijn inwoners betrokken geweest. We hebben het mogelijk gemaakt om 
meer producten en diensten digitaal aan te vragen. Het gebruik hiervan onder de inwoners van Assen 
groeit. 

Financieel resultaat 2018 

De uitvoering van de begroting 2018 is afgesloten met een tekort van€ 3,9 miljoen. Dit negatieve 
eindresultaat is sterk beinvloed door het ontstane tekort in het sociaal domein. Indien dit tekort buiten 
beschouwing wordt gelaten zou er sprake zijn geweest van een positief saldo van ruim € 3 miljoen. 
De uitvoering van de programmabegroting heeft zich dus, buiten het sociaal domein, binnen de door 
uw raad vastgestelde financi&le kaders voltrokken. 

Net als veel andere gemeenten is Assen geconfronteerd met forse kostenstijgingen in het sociaal 
domein. Voor uitvoering van de zorgtaken in het sociaal domein was in totaal € 79,7 miljoen aan 
rijksmiddelen beschikbaar. De werkelijk voor dit doel gemaakte kosten bedroegen in totaal € 88,0 
miljoen. Er is dus € 8,3 miljoen meer uitgegeven dan dat er aan rijksmiddelen beschikbaar was. Deze 
extra uitgaven konden nog slechts voor € 1,3 miljoen gedekt worden vanuit de reserve sociaal 
deelfonds, waardoor het resterende tekort van€ 7,0 miljoen ten laste van het rekeningresultaat is 
gekomen. 

De accountantscontrole is nog niet geheel afgerond. Het rapport van bevindingen en de accountants 
verklaring zijn beide dus nog niet beschikbaar. De controle door PwC is echter in een dusdanig 
vergevorderd stadium dat deze naar verwachting niet meer zal leiden tot financiele correcties in de 
jaarrekening. 
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Op 6 juni zullen het rapport van bevindingen en de jaarrekening voorzien van controleverklaring 
separaat worden nagezonden. Behandeling en vaststelling van hetjaarverslag/-rekening 2018 staan 
geagendeerd voor de raadsvergadering van donderdag 11 juli 2019. De accountantscommissie 
bespreekt de jaarrekening aan de hand van het rapport van bevindingen van de accountant op 13 juni 
2019 en brengt hiervan verslag en advies uit aan uw raad. 

Wij wensen u een goede voorbereiding toe. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders, / 
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H. Vlieg-Kempe, Lb. T Dijkstra 




