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Onderwerp: Zienswijze gemeente Assen oprichting GR JHRD

Aan het college van B&W van Assen,

Hierbij maakt de gemeenteraad van de gemeente Assen gebruik van de mogelijkheid om een
zienswijze in te dienen op het ontwerp gemeenschappelijke regeling Jeugdhulpregio Drenthe,
zoals aangeleverd door het college van B&W op 11 juli 2025.

De gemeenteraad heeft kennisgenomen van het voornemen tot vaststellen van de regeling en heeft
daarover de volgende opmerkingen:

1. Algemeen

We onderschrijven dat de samenwerking in de Jeugdhulpregio noodzakelijk en wenselijk is. Naast
de verplichting die volgt uit het wetsvoorstel ‘Wet verbetering beschikbaarheid jeugdzorg’, zien we
ook de noodzaak om gezamenlijk specialistische jeugdhulp in te kopen. Toch roept de voorgenomen
ontwerpregeling enkele vragen en bezwaren op.

2. Specifieke opmerkingen

Artikel 8: Stemverdeling en besluitvorming algemeen bestuur

Bezwaar op artikel 8, lid 3: In afwijking van het tweede lid is voor de volgende besluiten unanimiteit
van de stemmen nodig.
In de bestuurlijke uitgangspunten hebben gemeenten opgenomen:

- In onze samenwerking gaan we uit van gelijkwaardigheid in al onze beslissingen. Dit
betekent dat we uitgaan van de systematiek one man, one vote. Dit betekent ook dat er
geen sprake is van een vetorecht van één of meerdere gemeenten en dat we met z’n allen
overal bij betrokken worden.

Het unanimiteitsvereiste op bepaalde onderdelen geeft gemeenten wel een veto recht. Dat is
gerechtvaardigd bij een aantal onderdelen maar stuit op bezwaren bij de volgende onderdelen:

a. het besluit tot het ontslag van een lid van het dagelijks bestuur;

b het besluit tot vaststelling en wijziging van de begroting van de regeling;

C. het besluit tot vaststelling van de jaarrekening van de regeling;

h het besluit tot vaststelling van de uittreedvergoeding van een deelnemer, als bedoeld in

artikel 27 van de regeling.
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Toelichting

Unanimiteit op de onderdelen b en c vergroot de kans op vertragen, in plaats van de wens om met
deze GR effectief te kunnen handelen. Zeker in combinatie met de bepaling in artikel 8, lid 5.
Indien de stemmen ten aanzien van een specifiek onderwerp tijdens een vergadering staken, wordt
het nemen van een beslissing uitgesteld tot een volgende vergadering, waarin de beraadslagingen
kunnen worden heropend. Blijven de stemmen staken in een opnieuw belegde vergadering, dan is
het voorstel niet aangenomen.

Wij stellen voor om bij de onderdelen B en C uit te gaan van een meerderheid van stemmen dan
wel een gekwalificeerde meerderheid (twee-derde van de stemmen) in plaats van unanimiteit.

Voor onderdeel a. het besluit tot het ontslag van een lid van het dagelijks bestuur;

Een lid van het dagelijks bestuur is ook lid van het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur van
een gemeenschappelijke regeling kan een lid van het dagelijks bestuur ontslaan als dit lid het
vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Dit is een bevoegdheid van het algemeen
bestuur, zoals vastgelegd in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Indien er echter een
unaniem besluit genomen moet worden zou het DB lid zelf ook mee moeten stemmen over het
ontslag. Dit geeft een onwerkbare situatie.

Dat geldt ook voor onderdeel h. het besluit tot vaststelling van de uittreedvergoeding van een
deelnemer, als bedoeld in artikel 27 van de regeling.

Ons voorstel is om voor de onderdelen a en h een gekwalificeerde meerderheid in te stellen in
plaats van unanimiteit.

Door op bovenstaande leden unanimiteit nodig te hebben, kunnen processen vastlopen en
vertragen. Unanimiteit, staat in deze gevallen gelijk aan vetorecht en staat daarmee haaks op het
vijfde uitgangspunt dat gemeenten vooraf hebben vastgesteld.

Artikel 13: Voorzitter

Artikel 13, lid 1: De voorzitter wordt in de eerste vergadering van elke zittingsperiode door en uit het
algemeen bestuur gekozen voor een periode van vier jaar. Het voorzitterschap rouleert na deze
periode tussen de deelnemers.

Dit roept de vraag op wat de definitie in dit lid is, betreft rouleren. Moet elke gemeente een keer
aan de beurt zijn, of is het doel dat niet dezelfde gemeente altijd het voorzitterschap heeft. Wij
stellen voor de bedoeling duidelijker op te nemen in de tekst of de toelichting.

3. Instemming onder voorwaarden

De gemeenteraad van Assen kan alleen in stemmen met het ontwerp gemeenschappelijke regeling
Jeugdhulpregio Drenthe onder de voorwaarde dat aan de door raad vastgestelde zienswijze,
opvolging wordt gegeven.

4. Vervolg
Graag ontvangt de gemeenteraad Assen een terugkoppeling over hoe deze zienswijze wordt
meegewogen in het verdere proces.



