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Locatieonderzoek



De gemeenteraad heeft d.d. 19 december 2024 verzocht om een 
objectief onderzoek naar de voorwaarden waarop het mogelijk zou 
zijn om een openluchtzwembad te realiseren in Assen.

Uitgangspunten

• Het locatieonderzoek onderzoekt twee scenario’s voor een 
openluchtzwembad; Basis en Uitgebreid.  

• Deze twee scenario’s betreft de varianten ‘Basis’ en ‘Uitgebreid’ uit  de 
rapportage “Openluchtbad Assen – Haalbaarheidsonderzoek”, Tien 
Organisatieadvies van 27 februari 2023. Ook de locaties komen uit dit 
onderzoek.

Het onderzoek
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Uitgebreid Basis

Functionele zwemvoorzieningen 
met aanvullingen ten behoeve van 
de recreatieve bezoeker en 
doelgroepen

Functionele zwemvoorzieningen 
(sporttechnisch) 



Van gebieden naar perceelniveau 

In het locatieonderzoek worden vier locaties 
afgewogen en beoordeeld: 

• Havenkwartier

• Stadsbroek 

• Baggelhuizerplas

• TRZ (toeristisch recreatieve zone) 

• Pittelosepark

Locaties 
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Stadsbroek

Pittelosepark

Havenkwartier

Baggelhuizerplas

TRZ



Havenkwartier

Potentiële locatie



Stadsbroek

Potentiële locatie



Baggelhuizerplas

Potentiële locatie



TRZ (voormalig verkeerspark)

Potentiële locatie



De beoordelingsmethode bestaat uit een 7-
puntsschaal, met een range van ++ tot - -. 
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Beoordeling Score
Beoordeling van 

het effect
Toelichting

++

Zeer positief effect

Het effect is zeer positief, er is sprake van een grote 

meerwaarde ten opzichte van de referentiesituatie, maar ook 

van een uniek voordeel ten opzichte van andere (sub)varianten. 

+
Positief effect

Het effect is positief, er is sprake van een merkbare verbetering 

ten opzichte van de referentiesituatie.

0/+ Beperkt positief 

effect

Het effect is beperkt positief, er is geen sprake van een 

absolute meerwaarde, maar het is wel beter dan de 

referentiesituatie. 

0 Neutraal
Er is geen of nauwelijks een effect. Er is geen verschil met de 

referentiesituatie

0/-

Beperkt negatief 

effect

Het effect is dusdanig beperkt dat dit relatief weinig inspanning 

(tijd, kosten, moeite) kost om dit op te lossen of te beheersen, 

bijvoorbeeld met een nader onderzoek, beperkte extra tijd of 

beperkte extra kosten.

–
Negatief effect

Het effect is negatief, er vindt een verslechtering plaats ten 

opzichte van de referentiesituatie. 

– –

Zeer negatief effect

Het effect is dusdanig negatief dat het grote gevolgen heeft voor 

de uitvoerbaarheid van deze locatie, waardoor deze locatie als 

onrealistisch kan worden ervaren.
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Havenkwartier Stadsbroek Baggelhuizerplas TRZ
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Archeologie 0/– 0/– 0 0

Cultuurhistorie 0 0 0/– 0

Natuur 0 0 0 0/–

Bodem 0 0/– 0/– 0/–

Water – 0 0 0

Groen- en watercompensatie 0 0 0 0

Klimaat 0/– 0/– 0 0/–

Milieuzonering 0/– 0 0 0

Kabels en leidingen 0/– 0 0/– 0

Externe veiligheid 0/– 0 0/– 0/–

V
e

rk
e
e

r Bereikbaarheid fiets, ov en auto ++ + 0/– –

Ontsluiting en verkeersveiligheid 0/– 0 0 0/–

Parkeergelegenheid – 0/– 0 0
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Technische belemmeringen 0/– 0/– 0/– 0/–

Planologie 0/– 0/– 0/– 0/–

Grondeigendom 0 0/– 0 –

Financiën 0/– 0/– 0 0/–

Overige risico’s / / / /

O
n

tw
e

rp Stedenbouw; ruimtelijke inpassing – 0/– 0 0

Bestaande faciliteiten – + 0/– 0



• Weinig belemmerende aspecten 

• Behalve water bij het Havenkwartier

• Vervolgonderzoek noodzakelijk op een aantal thema’s

Omgevingsaspecten
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Omgevingsaspecten
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Archeologie 0/– 0/– 0 0

Cultuurhistorie 0 0 0/– 0

Natuur 0 0 0 0/–

Bodem 0 0/– 0/– 0/–

Water – 0 0 0

Groen- en watercompensatie 0 0 0 0

Klimaat 0/– 0/– 0 0/–

Milieuzonering 0/– 0 0 0

Kabels en leidingen 0/– 0 0/– 0

Externe veiligheid 0/– 0 0/– 0/–



Locatie 10 
minuten 
fiets

20 
minuten 
fiets

15 
minuten 
ov

30 
minuten 
ov

10 
minuten 
auto

20 minuten 
auto

Havenkwartier 43.000 68.500* 10.000 49.000 45.500 Hele 
gemeente 
Assen**

Stadsbroek 27.500 67.000* 4.500 49.000 34.000 Hele 
gemeente 
Assen**

Baggelhuizerplas 8.500 55.000 600 600 16.000 Hele 
gemeente 
Assen**

TRZ 5.500 53.000 200 200 21.500 Hele 
gemeente 
Assen**

Verkeer
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• Het Havenkwartier heeft de beste bereikbaarheid en de TRZ de 
slechtste

• Alle locaties zijn relatief goed/veilig ontsloten

• Wel is er aandacht vereist bij Havenkwartier en TRZ

• Bij het Havenkwartier en Stadsbroek vormt het parkeren een 
uitdaging

Verkeer

H
a

v
e

n
k
w

a
rt

ie
r

S
ta

d
s
b

ro
e

k

B
a

g
g

e
lh

u
iz

e
rp

la
s

T
R

Z

Bereikbaarheid fiets, ov en auto ++ + 0/– –

Ontsluiting en verkeersveiligheid 0/– 0 0 0/–

Parkeergelegenheid – 0/– 0 0



• Voor alle locaties is technisch en planologisch vervolgonderzoek 
nodig

• De gemeente heeft geen grondeigendom bij de TRZ en 
Stadsbroek (samenwerking Bonte Wever)

• De locatie Baggelhuizerplas heeft de minste kostenverhogende 
aspecten

Technisch, juridisch en overig
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Technisch, juridisch 

en overig
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Technische belemmeringen 0/– 0/– 0/– 0/–

Planologie 0/– 0/– 0/– 0/–

Grondeigendom 0 0/– 0 –

Financiën 0/– 0/– 0 0/–

Overige risico’s / / / /



• Een openluchtzwembad volgens het PvE is niet inpasbaar bij het 
Havenkwartier en lastig inpasbaar op het Stadsbroek

• Een zwembad heeft potentieel negatieve effecten op de 
ontwikkelingen in het Havenkwartier (ruimte en geluid) en een 
positieve impact op Stadsbroek en de TRZ (programmatische 
verrijking)

Stedenbouw
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Ontwerp
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Stedenbouw; ruimtelijke 
inpassing

– 0/– 0 0

Bestaande faciliteiten – + 0/– 0



• Stadsbroek en Baggelhuizerplas zijn de meest kansrijke locaties

• Stadsbroek biedt koppelkansen met de Bonte Wever; juridische en 
ruimtelijke aspecten moeten verder worden uitgewerkt.

• Baggelhuizerplas heeft een natuurlijke setting; afstemming met 
bestaande recreatieplas is cruciaal.

• Havenkwartier en TRZ worden niet aanbevolen vanwege 
beperkte haalbaarheid en bereikbaarheid.

Conclusie
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Locatiestudie en 
schetsontwerp





Locatieonderzoek 
openluchtzwembad Assen







Locatieonderzoek 
openluchtzwembad Assen











































Financiële vertaling 
en impact op 

meerjarenbeeld



Openluchtzwembad

Uitgangspunten Investering

Investering
• Ramingen zijn gebaseerd op de schetsontwerpen, referenties en kengetallen
• Gebaseerd op realisatie in 2027 ( prijspeil is dus 2027)
• Europese en landelijke regelgeving en lokale beleidsdoelstelling uit Actualisatie Visie energietransitie
• Geen teruggave van BTW op de investering aangezien geen sportbeoefening maar recreatie

Aanvullende investering
• Bij Stadsbroek scenario uitgebreid nog rekening houden met kosten van verleggen van de Kortbossen 

inclusief boven –en ondergrondse infrastructuur
• Mogelijk op alle locaties sprake van bodemverontreiniging ( risico)



Openluchtzwembad

Investering

Uitgebreid 
Stadsbroek

Uitgebreid 
Baggelhuizen

Basis
 Stadsbroek

Basis 
Baggelhuizen

Investering 19,6 mln 19,4 mln 12,6 mln 13,0 mln

Investering duurzaamheid* 1,0 mln 1,4 mln 0,4 mln 0,7 mln

Totaal 20,6 mln 20,8 mln 13,0 mln 13,7 mln

*Investering duurzaamheid is een optie 



Openluchtzwembad

Aanvullende investering

Uitgebreid 
Stadsbroek

Uitgebreid 
Baggelhuizen

Basis
 Stadsbroek

Basis 
Baggelhuizen

Risico bodemsanering 0,5 mln 0,5 mln 0,5 mln 0,5 mln

Openbare ruimte 2,5 mln pm n.v.t. pm

Totaal 3,0 mln 0,5 mln 0,5 mln 0,5 mln



Openluchtzwembad

Totale investering

Uitgebreid 
Stadsbroek

Uitgebreid 
Baggelhuizen

Basis
 Stadsbroek

Basis 
Baggelhuizen

Investering 20,6 mln 20,8 mln 13,0 mln 13,7 mln

Aanvullende investering 3,0  mln 0,5 mln + pm 0,5 mln 0,5 mln + pm

Totaal 23,6 mln 21,3 mln + pm 13,5 mln 14,2 mln + pm



Openluchtzwembad

Uitgangspunten exploitatie

• Externe en interne regelgeving (BBV, Wet omzetbelasting, Nota Materiële vaste activa)

• Inkomsten bezoekers 
a. scenario uitgebreid 65.000 bezoekers
b. scenario basis 40.000 bezoekers

• Toegangstarief 6,50 per volwassene

• Gebaseerd op ingebruikname in 2028 (beïnvloedbare lasten is prijspeil 2028)



Openluchtzwembad

Exploitatielasten

Uitgebreid 
Stadsbroek

Uitgebreid 
Baggelhuizen

Basis 
Stadsbroek

Basis 
Baggelhuizen

Uitgaven 1.797.000 1.831.000 1.176.000 1.214.000

Uitgaven Optie duurzaamheid 65.000 87.000 28.000 48.000

Inkomsten -268.000 -268.000 -189.000 -189.000

Totaal 1.594.000 1.650.000 1.015.000 1.073.000



Openluchtzwembad

Aanvullende exploitatielasten

• Fred Alting Uitgebreid 
Stadsbroek

Uitgebreid 
Baggelhuizen

Basis
Stadsbroek

Basis 
Baggelhuizen

Risico bodemsanering 8.000 8.000 8.000 8.000

Openbare ruimte 122.000 pm n.v.t. pm

Totaal 130.000 8.000 + pm 8.000 8.000 + pm



Openluchtzwembad

Totale exploitatielasten

• Fred Alting Uitgebreid 
Stadsbroek

Uitgebreid 
Baggelhuizen

Basis
Stadsbroek

Basis 
Baggelhuizen

Exploitatielasten 1.594.000 1.650.000 1.015.000 1.073.000

Aanvullende exploitatielasten 130.000 8.000 + pm 8.000 8.000 + pm

Totaal 1.724.000 1.658.000 + pm 1.023.000 1.081.000 + pm



Openluchtzwembad

Effect op meerjarenraming 2028 en verder

• Meerjarenraming 2028 en verder laten nu een structureel tekort zien van 10 miljoen exclusief 
onzekere stelpost van Ark en stijgt verder naar 13 miljoen in 2029 en loopt met de kennis van nu 
verder op voor de jaren daarna.

• Geen duidelijkheid over aanvullende rijksmiddelen voor demping Ravijn

• Toevoegen van structurele lasten ( tussen 1,0 miljoen en 1,7 miljoen) leidt tot grotere 
besparingsopgave op andere beleidsonderdelen.



Openluchtzwembad

Vorming amortisatiereserve

• Is mogelijk vanuit regelgeving BBV voor het bouwkundig deel van het zwembad 

• Is afhankelijk van de beschikbare vrije ruimte in algemene reserve

• Beslag op vrije ruime algemene reserve afhankelijk van keuze tussen 8,1 mln en 13,6 mln

• Dempt exploitatielasten afhankelijk van keuze tussen 276.000 en 466.000



Openluchtzwembad

Ontwikkeling algemene reserve

• Onzekerheid over aanvullend budget jeugdzorg ( stelpost Van Ark € 17,2 miljoen) en demping ravijn

• Mogelijke besparingsopgave met ingang van 2028 om te komen tot een sluitende begroting in 2031

• Mogelijke inzet vrije ruimte voor realiseren van nieuwe ambities bestuursakkoord 2026-2030



Openluchtzwembad

Doorkijk vrije ruimte algemene reserve

• Programmabegroting 2026 als vertrekpunt ( bedragen x 1.000)

2026 2027 2028 2029

Stand 1-1-2026 67.749 52.242 39.700 23.750

Veiligheidsmarge -7.092 -7.127 -7.162 -7.197

Vastliggende besluiten -12.581 -11.150 -4.950 -450

Begrotingsresultaat 2026 -2.926 -1.392 -2.129 -4.510

Risico stelpost van Ark -8.871 -8.352

Vrije ruimte 45.150 32.573 16.588 3.241



Openluchtzwembad

Conclusie en advies amortisatiereserve

• Conclusie: Rekening houdend met de genoemde aspecten en voorzichtigheidsprincipe is er 
onvoldoende ruimte beschikbaar voor de vorming van een amortisatiereserve 

• Advies: Vorm geen amortisatiereserve. 



Bedankt voor uw aandacht.

Heeft u vragen?
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